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Oz: Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Avusturya’da, wkei partilerin ve sivil toplum
kuruluglarmin faaliyet yiiriitmesi yasaklanmusti. Giintimiizde, asiri sagin oylarini artirmasi
ve siyasette gii¢ kazanmasiyla, fagizm ve Nazizm farkl sekilde tezahiir etmektedir. Ilk
olarak 1999 se¢imlerinde Avusturya Ozgiirliik Partisi'nin Nasyonal Sosyalist Parti’ye
doniigsmemesi i¢in uluslararasi toplum, baski ve yaptirim tehdidi uygulamisti. Neticede,
baskilara dayanamayan asurr sag parti, hiikiimetten diismek zorunda kalmigti. Ekonomik
krizler, go¢ hareketleri ve teror olaylari, korumact egilimlerin ve milliyet¢i siyasi
dalgann yeniden yiikselmesine neden olmaktadir. Avrupa’da aswrt sagin en giiclii oldugu
tilkelerden biri olan Avusturya’da asirt sag partileri zaman zaman iktidar ortagi olmakta
ve kademeli olarak oylarini artirmaktadir. Etki giicii artan asirt sagin sadece popiilist
soylemlerle yetinmedigi, aynt zamanda, Avusturya’da ana akim siyaseti ve kurumlart
etkileyerek gé¢cmenlerin haklarini kisitlayict uygulamalara basladigr da goriilmektedir.
Basta hak ihlalleri olmak tizere gégmenlerin hayatint zorlastirict uygulamalar artarak
devam etmekte, ancak ulusal ve uluslararast kamuoyunda bu duruma tepkiler ciliz
kalmaktadwr. Bu ¢alismada, Avusturya’da asirt sagin popiilist soylemlerinin yaninda,
go¢menlere yonelik hak ihlallerine ve kurumlara olan etkisi incelenecektir. Avusturya’da
asirt sag ve merkez partilerin soylemleri, giindelik hayatta gogmenlerin yasamlarina
ne derece yansimaktadir? Bu arastirma ge¢misten bugiine gé¢menlerin Avusturya’da
varligini sorgularken, diger taraftan asirt sagin yiikselisi, tarihsel ve kuramsal perspek-
tifle anlasilmaya ¢alistlacaktir. Ayrica, bu ¢alismada, aswi sagin yiikselisindeki temel
sebep-sonug iliskisini dogru bicimde anlayabilmek icin diinyadaki sosyoekonomik ge-
lismelere bagl olarak neo-liberalizm ve kiiresellesme tartismalarina da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Neo-liberalizm, milliyetcilik, Islam diismanhigi, go¢, yabanct diis-
manlhigi, asirt sag.

The Effects of the Far-Right’s Rise on Mainstream Politics and the Lives
of Migrants in Austria

Abstract: After the Second World War, racist parties and non-governmental organizations
were prohibited from operating in Austria. Today, fascism and Nazism are manifested
differently, with the far-right increasing their vote and gaining power in politics. The in-
ternational community first applied pressure and sanctions to prevent the Freedom Party
of Austria from becoming the National Socialist Party in the 1999 elections. As a re-
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sult, the far-right party, unable to withstand the pressures, had to fall out of government.
Economic crises, migratory movements and terrorist incidents lead to a resurgence of
protectionist tendencies and the nationalist political wave. Far-right parties occasionally
become partners in power and gradually increase their votes in Austria, which is one of
the most powerful countries in Europe. It is argued that the far-right, whose influence is
growing, is not only content with populist rhetoric, but has begun to restrict the freedoms
of migrants by influencing mainstream politics and institutions in Austria. Practices that
make the life of migrants difficult, especially the violations of rights, continue to increase,
but reactions to this situation remain weak in the national and international public opini-
on. This study will examine the populist rhetoric of the far-right in Austria, as well as its
impact on rights abuses against immigrants and institutions. To what extent do the rhe-
toric of far-right and centre parties in Austria reflect on the lives of migrants in everyday
life? While this research questions the existence of immigrants from the past to the present
in Austria, on the other hand, the rise of the far-right will be examined from a historical
and theoretical perspective. In addition, this article discusses Neo-liberalism and globa-
lization in relation to socioeconomic developments in the world in order to accurately
understand the fundamental cause-and-effect relationship in the rise of the far-right.

Keywords: Neo-Liberalism, nationalism, Islamophobia, migration, xenophobia, right-
wing extremism.

Giris

Ikinci Diinya Savasi sonunda, fasizmin c¢okiisiinden sonra asir1 sag hareket-
ler ve partiler birgcok Bati demokrasisinde “olagandisi” veya “anormal” olarak
goriilmiigtiir. Savas sonrasi, totaliter rejimlerin tekrarlanmamasi igin, radikal
sag partilerin kamuda ve medyada goriiniirliikkleri yasaklanmis ve onlara zemin
olusturan hareketler gbzetim altina girmisti. Ancak giiniimiizde, basta Avrupa ol-
mak tizere, Amerika ve Uzak Dogu’da popiilist hareketlere ve asir1 sag partilere
verilen kamusal destek giderek artmaktadir. Asir1 sagin yiikselisi, lilkelere gore
farklilik gosterse de, bu yonelime sahip partiler, cesitlilige ve ¢ok kiltiirliiliige
benzer bir sdylem ve dille kars1 ¢ikmakta ortaklagmaktadir (Schain, 2018). Bu
baglamda Avrupa Birligi’nin genisleme siireci, kiiresellesme ve gdgmen karsi-
t1 cevrelerle asir1 sag partilerin ortak noktasini olusturmaktadir. Go¢men karsiti
partilerin 2000’lerin basindan itibaren Avrupa Parlamentosunda daha ¢ok yer
almasi, basta sok etkisi yaratmig olsa da zamanla olaganlagmis ve kabul gérme-
ye baglamistir (Adler, 2019). Guardian gazetesi 2000 yili1 Oncesi ve sonrasin-
da 40 iilkenin bagbakanlarinin siyasi sdylemlerini arastirdig1 ¢alismada popiilist
retorigin iki kat arttigini bildirmistir (Lewis vd., 2019).

Fransa’daki baskanlik se¢imlerinde uzun yillar %10 bandini asamayan
Marine Le Pen’in oylarini %30’lara yiikseltmesi, Almanya’da asir1 sag parti
AFD’nin (Almanya i¢gin Alternatif Partisi) %10’a yakin oy almasi, Macaristan’da,
2010 yilindan beri asir1 sag bir partinin Fidesz’in (Macaristan Yurttaglar Birligi)
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tek basina iktidar olmasi ve Avusturya’da, iktidar ortakliginin asir1 sag bir partiy-
le yapilmasi, Avrupa’da yabanci diismanligina toplum nezdinde ilginin arttigini
gostermektedir.' Ingiltere (Ingiltere Ulusal Partisi), isve¢ (Isveg Partisi) ve Hol-
landa (Hollanda Ozgiirliik Partisi) gibi ¢ok kiiltiirliiliigiin genel kabul gordiigii
iilkelerde bile asir1 sag ve merkez partiler, 6zellikle gogmen, Islam ve AB karsiti
kampanyalar yiiriitmektedir (Kallis, 2015: 7). Hatta siyasiler, tabana yayilan ay-
rimce1 tutumlara bazi konugmalarinda yer verebilmektedir. Almanya Bagbakani
Merkel, ¢ok kiiltiirliiliik yaklagiminin tamamen basarisiz oldugunu ileri siirerken,
dénemin Fransa Baskam Nicolas Sarkozy ve Ingiltere Bagbakani David Came-
ron da benzer ifadeler kullanmistir (Merkel Says German Multicultural Society
Has Failed, 2019). Ayn1 sekilde italya Icisleri Bakan1 Matteo Salvini, Macaristan
Basbakan1 Viktor Orban, AFD, Finler ve Danimarka Halk Partisi Milano’da bir
araya gelerek, AB kurumlarini kontrol etmeyi amagcladiklarini, Islam, gd¢men ve
AB karsithig tizerinde ortak strateji izleyeceklerini deklare etmislerdir (Walker,
2019).

Bu siyasi atmosferle baglantili olarak, ana akim siyasi partilerin temsil
ettigi iktidarlar da gdo¢men kotasinin diisiiriilmesi ve gd¢menlerin sosyal yar-
dimlardan faydalanmamasi gibi bir dizi uygulamay1 gergeklestirmektedir. Eski
“merkez” partileri, sdylemin de Otesine gecerek, asir1 sagin taahhiitlerini yeri-
ne getirmektedir. Zira Fransa’da Front Nationale (Milli Cephe) ve Ingiltere’de
UKIP (Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi) partilerine artan destek bir zamanlar
“asir1” olarak degerlendirilirken, bugiin giderek “normal”’lesmektedir. Benzer bir
durumu Ingiltere’de de gérmek miimkiindiir. iki ana akim parti, Muhafazakar
Parti ve Isci Partisi, popiilizm sdylemlerine artan destek sonucunda asir1 sag par-
ti UKIP gibi gogmen ve AB karsit1 politikalar takip etmektedir. Kiiresellesme,
cok kiiltiirliliik ve gogmen karsitligi, ana akim partilerin sdylemlerine yansimaya
baglamistir. Nitekim ekonomik krizlerin ve sosyal sorunlarin esas sorumlulari
olarak gd¢men niifus gosterilmektedir. Dogal olarak Avrupa’da yasayan ikinci ve
iiclincii nesil gogmenlere yonelik dislayici ve ayrimci uygulamalar bu gelismele-
re bagl olarak yiikselmektedir.

Genel olarak Avrupa’da asir1 sag %5-10 bandinda oy oranina ulasirken,
asir1 sagim kalesi olarak bilinen Avusturya’da asir1 sag partisi FPO (Avusturya
Ozgiirliik Partisi) koalisyon partisi olmustur. Ayrica Avusturya 2016 cumhurbas-
kanlig1 seciminde asir1 sag parti adayi ile Yesiller partisi adayinin kafa kafaya

! Marine Le Pen, Fransa’da Ulusal Cephe’nin (FN) eski bagkani Jean-Marie Le Pen’in kizidir. 2007 yilinda-
ki Cumhurbaskanlig1 seciminde %10,44 oy almis, yerine gegen Marine Le Pen 2012°de %18, 2019°da ise
%23,31 oy almayi basarmistir. Le Pen, gégmen karsitligi, kiiresellesme ve AB’den ayrilma gibi diisiinceleri
savunmaktadir. Macaristan sag popiilist lideri Bagbakan Viktor Orban, basin 6zgiirligii ve kisisel verilerin
korunmasina yonelik kisitlayici uygulamalar getirmis ve miiltecilerin gelmesini engellemek igin tel orgiiler
¢ektirmistir (How Europe’s far-right parties view the EU,2019).
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yarigmasi ve ¢ok az oy farkiyla Yesillerin aday1 Alexander Van der Bellen’in ka-
zanmasi, Avrupa’daki liberallere rahat nefes aldirmistir. FPO aday1 Norbet Hofer
secim boyunca, “Once Avusturya” sloganiyla Avrupa ve gécmen karsit1 sdylem-
lerde bulunarak, segcmenlerden 6nemli 6lgiide oy toplamay1 basarmistir (Avru-
pa’nin Asir1 Sag Haritasi, 2018). Avusturya’da asirt sag partilerin oy oranlari-
nin artmast ve segmen nezdinde karsilik bulmasi, merkez partilerini de popiilist
sdylemlere yaklastirmaktadir. Oyle ki, sol siyaset izleyen Yesiller ve Liste Peter
Pilz gibi partiler bile asir1 saga yakin mesajlar kullanmaya baslamistir. FPO’niin
sOylem belirleme giiclinden yararlanarak, gelecekte yabancilarin hayatinin zor-
lasacagi tahmininde bulunmak miimkiindiir. Buna baglh olarak etki giicli artan
asir1 sagla birlikte her ne kadar hukuk nezdinde hak ihlalleri durumunda bagvuru
mekanizmalar1 yeterli gdziikse de siyasi konjonktiire bagl olarak, insan haklarina
aykirt hem hukuki hem de siyasi kararlar alinabilmektedir. Bu durum hem Av-
rupa liberal demokratik ilkeleri ile ¢elismekte hem de AB’nin demokrasi, insan
haklar1, esitlik ve 6zgiirliik gibi evrensel degerlerine aykir1 diigmektedir. Kaldi
ki Avusturya’nin yaglanan niifusuna paralel olarak toplumsal yapisi gogmenlerle
sekillenmektedir. 1961°de toplumun %1,4’{, 1993 yilinda %10°u gogmen ko-
kenliyken, giinlimiizde niifusun %21’ yabancilardan olugmaktadir (Integration,
Migration; Zahlen, Indikatoren und Daten, 2017).

Her ne kadar gé¢men niifusu 6nemli bir orana tekabiil ediyor olsa da ya-
bancilar giindelik hayatta sayisiz zorluklarla miicadele etmek zorunda kalmakta-
dir. Miisliiman ve gogmenlere yonelik kamusal iklim giderek daha sertlesmistir.
Bu gruba yonelik sokaklarda ve kamusal alanlarda sozlii ve fiziksel saldirilar
biiylik bir artig gostermistir. Bu nedenle, Avusturya’da asir1 sagin sadece retorik
sOylemlerle yetinmedigi, ayn1 zamanda ana akim siyaseti ve giindemi belirleme-
de etkisinin giderek arttig1 ileri siiriilmektedir. Bu makalede, giderek giliclenen
asir1 sagin adim adim kurumlar etkilemeye basladigi, siyasi ve hukuki kararlar-
la go¢menlerin 6zgiirliiklerini kisitlayic1 uygulamalara yer verilmeye baglandi-
g1 gosterilmeye calisilmistir. Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun ve kurumlarin,
asir1 sagin artan etkisine karsi tepkilerinin ciliz olmasi, radikal sag partileri cesa-
retlendirmektedir. Ayrica asir1 sag, kiiresellesmenin artan etkisine kusku ile ba-
karken, ulus devletin fonksiyonlarini kaybettigini diisiinmektedir. Bu baglamda
neo-liberalizmin ve onunla geldigi diisliniilen gelismelerin, ¢ok uluslu sirketler
ve kiiresel sermayenin hareketliligi gibi “sorunlar” ¢ercevesinde, ulus-devletin
giiclinli yitirmesi ve artik sinirlar1 kontrol edememesine yol actigini diisiinerek,
kiiresellesmeye siiphe ile bakmaktadir. Bu nedenle asir1 sagi derinlemesine ana-
liz etmek ve yorumlayabilmek amaciyla, iki farkli kuramin savundugu diisiince-
lerin ve arglimanlarin ¢aligmada yer almasi dnemli goriilmistiir. Bu makalede,
ilk olarak asir1 sagin, kiiresellesmeyle birlikte, devletin hakimiyeti kaybetmesine
yonelik bakisi, talepleri ve gdgmenlere yonelik ithamlari neo-liberalizm ve mil-
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liyetcilik tartigmalarina da atifla ele alinmustir. ikinci olarak, asir1 sagin yiiksel-
mesiyle birlikte gogmenleri ilgilendiren hukuki diizenlemeler ve politikalarda ne
tiir degisikliklerin yapildig1 incelenmistir. Ayrica asir1 sagin ve ana akim siyasetin
popiilist sdyleminin toplum iizerinde artan etkisi karsisinda gé¢gmenlerin giinde-
lik hayatlarina etkilerinin neler oldugu tartigilmistir.

Neo-Liberalizm, Kiiresellesme ve Milliyetcilik

Milliyetciligin ve onunla baglantili siyasi partilerin, kiiresellesmenin artan etkisine
kusku ile baktiklari bilinen bir durumdur. Devletlerin kendi basina bagimsiz karar
verme yetkisini kaybedecegi kaygisi, ¢ok uluslu sirketler, uluslararasi kurulus-
lar ve giiclii devletlerin zayif devletler iizerinde siyasi ve ekonomik tahakkiimii
ile dijitallesme, kapitalizm ve kiiresellesmeye bagli olarak gelir adaletsizliginin
arttigi bu gevrelerin ortak sikayet konulari arasindadir. Milliyetcilik ideolojisini
bukalemuna benzeterek, donemsel olarak farkli sekillerde ortaya ¢iktigini iddia
eden Smith’i (2004: 129) hakli ¢ikarircasina, yasanan sosyoekonomik degisime
de tepki olarak milliyetgilik AB iilkelerinde tekrar canlanmaktadir.

Hobsbawn da 1880 sonrasinda milliyetgiligi farkli katmanlar iizerinden de-
gerlendirmekte ve toplumun alt ve orta kismini liberalizm ve sol ideoloji ile ilig-
kilendirirken, zaman igerisinde bu ideolojinin asir1 sag, emperyalist ve yabanci
diismani harekete evirildigini iddia etmektedir. 18. ylizyila kadar gelisen olaylar,
ulus-devlet anlayisinin doniigiimiine sebep olmus, 1914’ten sonra milliyetgiligin
daha cok dinsel ve etnik unsur baglaminda hareketlendigi goriilmistiir. Bilhas-
sa Katalanlar, Ermeniler, Giirciiler ve Osmanli Imparatorlugu’nda Araplar, mil-
liyetciligin etkisiyle imparatorluklardan ayrilma siirecine girmistir. O donemler
milliyetcilik daha ¢ok milletler iistii olan Osmanli ve Avusturya gibi imparator-
luklarda gériiliirken, 1919 sonrasinda Almanya ve Italya’da irk temelli politikala-
ra dontigmiistiir. Milliyetciler, o yillarda daha ¢ok sosyalizmi ve liberalizmi hedef
gostererek, kitleleri peslerinden kosturmustur (Hobsbawn, 2006: 148). Ancak
soguk savagin sona ermesiyle birlikte milliyet¢ilik de boyut degistirmistir. Kiil-
tiirel kimligin yok olma tehdidi yerel unsurlari tedirgin etmistir. Kiiresellesmenin
etkisi ulusal unsurlar tarafindan tepki ile kargilanmistir (Latouche, 1993: 114).

Ulus-devletlerin iglevlerini kaybediyor olmasi ve ulusun ortadan kaybola-
cagl endisesi, milliyet¢iligin Avrupa’da giderek giiclenmesine sebep olan faktor-
lerden biridir. Hans-Georg Betz, asir1 sag hareketleri ve popiilizmin yiikseligini
ii¢ temel sebebe bagli olarak agiklamaktadir. Bunlardan birincisi, refah devletinin
elestirisi, ikincisi, marjinal gruplarin toplum igerisinde kabul gérmemesi ve {li¢iin-
clisti de popiilist retoriklerdir. Bu retorik, bilhassa geng issizlerin ve girisimcilerin
asir1 sag orgiitleri tercih edislerini de kolaylastirmistir (Minkenberg, 2000: 173).
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Kiiresellesme diinyada sermayenin serbestlesmesine, diinya ekonomisinin
birlesmesine ve farkli kiiltiirlerin bir arada yasamasina onemli Slgiide katki
sagliyor olsa da milliyetgi egilimlerin gelisimini engelleyememistir. Basta
ABD olmak {izere, diinyanin birgok bdlgesinde ulus-devlet-kiiltiir ve irk temelli
politikalar1 talep edenlerin sayis1 azimsanmayacak diizeydedir (Noi, 2007: 77).
Ulus devletler, sinirlari asilmasi, kontrolsiiz gogler ve terdr gibi konularda kont-
rolii saglamakta sikinti ¢gekmektedir. AB iiyesi iilkelerdeki asir1 sag partilerden
olan ve olmayan pek ¢ok kisi, bu yiizden de AB fiyeligine siiphe ile bakmak-
tadir (De Vries ve Edwards, 2009: 12). Bunun ilk somut &rnegi, Ingiltere’nin
Brexit kararidir. Referandum siirecinde UKIP partisi tarafindan, Ingiltere’nin
AB iiyeliginden ayrilmamasi halinde yabanci kdkenlilerin ¢ogunluk olacagi ko-
nusunda yogun kampanya yiriitiilmistiir. Zira Brexit sonrasinda, Avrupa Birli-
gi’nin gelecegi diger iiye lilkelerde tartisma konusu olmaktadir. Bilhassa asir1 sag
partiler bunu agik dille ifade etmektedir. Fransa asir1 sag lideri Marine Le Pen,
“Ya Avrupa Birligi’ne boyun egeceklerini veya ayrilmak zorunda kalacaklarini”
belirtirken, Almanya icin Alternatif Parti lideri Beatrix Storch, “Yasa Ingiltere”
demis, Hollanda Ozgiirliik parti lideri Geert Wilders ise “Referandum sirasmnin
Hollanda’da oldugunu” sdylemistir. Ayni sekilde Italya’daki asir1 sag parti, segim
kampanyasi sirasinda Avrupa Birligi iiyeligini referanduma gotlirecegini taahhiit
etmistir (Adler, 2016).2

Asir1 Sagin Tarihsel Arka Plani: Ge¢misten Bugiine
Milliyetciligin Gelisimi

Tarihsel siirecte, irke¢iligin yiikselisinin genellikle kriz donemlerine karsilik gel-
digi goriilmektedir. 1929°daki ekonomik kriz, issizligin yikselmesi, firmalarin
iflas1 ve gelir esitsizligi gibi sebeplerin fagizme ve Nazizm’e zemin hazirladigi
goriilmiistiir. Asir1 sag partilerin ortak noktasi, yasanan ekonomik kriz ve Yahu-
di diismanligi olmustur. Sosyo-ekonomik adaletsizlik genis kitlelere yayilmis ve
zamanla siyasi partilerde gorilinilir olmaya baglamigtir. 1930’larda Adolf Hitler’in

2 Almanya i¢in Alternatif Partisi 2019 Avrupa Parlamentosu segim programinda, Almanya’nin ortak para bi-
rimi olan Avrodan ¢ikmayi, savunma ve dis politikada AB’den bagimsiz karar vermeyi, AB igerisinde bu
hedeflerinin gergeklesmemesi halinde, AB iiyeliginden ayrilmayi taahhiit etmistir. AB’nin Yunanistan’a mali
destek vermesine tepki olarak yeni parti kurulmustur. Avrupa Birligi’nin ortak ¢ikar ve ekonomik isbirligi
temelinde ilerlemesi gerektigini savunmaktadir (Almanya i¢in Alternatif Partisinin Se¢im Programi, 2019).
Avusturya Ozgiirliik Partisi aday1r Norbert Hofer cumhurbaskanhigi segiminde, “Once Avusturya” slogani
ile Avrupa ve yabanci karsiti soylemleri ile segmenlerden oy talep etmistir. Benzer bir durumu Hollanda
Ozgiirliik Partisi lideri Geert Wilders’de gérmek miimkiindiir. Wilders, gdgmenlerin iilkeyi terk etmesini,
Islam’m Avrupa’ya ait olmadigini ve Avrupa Birligi'nin Hollanda’nin ulusal otoritesini sarstigini iddia ede-
rek, Avrupa Birligi’nden ¢ikmay1 savunmaktadir. Ingiltere Bagimsizlik Partisi lideri Nigel Frage, kontrolsiiz
gogle birlikte tilke smirlarmi kontrol edemediklerini ve ne kadar go¢ alacaklarina kendilerinin karar vereme-
digini belirterek, AB’den ¢ikmay istemistir. Brexit sonrasi Italya’daki 2018 genel seciminde %32,7 oy alan
5 Yildiz Hareketi, se¢im kampanyasinda AB’de kalip kalmayacaklarini referanduma gétiirmeyi vaat etmistir
(Adler, 2019).
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ve Italya’da Mussolini’nin se¢imle iktidara gelmesi bdyle olmustur® (Wallerstein,
2014: 106). Gegmiste “asir1 sag hareketler” olarak ortaya ¢ikan sag popiilistler,
giiniimiizde daha ¢ok siyasi partide goriiniir olmaya baslamistir. 1972’te kurulan
Fransa Ulusal Cephe Hareketi, (France Le Front National) yillar sonra parti hiivi-
yetine gegmistir. Ayni sekilde 1971 yilinda dernek olarak ¢aligmalarina baslayan
Alman Halk Birligi (Deutsche Volksunion) 1987°de resmi parti olmustur. 1980
ve 1990 yillar1 arasinda ulusal ve Avrupa Birligi secimlerinde asir1 sag partiler
ortalama %4 oraninda tercih edilmekteydi. 90’1 yillarin sonunda Jorg Haider
yonetimindeki FPO’niin Avusturya’da ikinci parti olmas1, Avrupa kamuoyunda
ve kurumlarinda tepkiyle karsilanmistr.* Oyle ki, AB ve uluslararas1 kuruluslar
Avusturya’ya yaptirim uygulayacaklarini bildirmigti. Se¢imlerin yani sira asiri
sagin kamusal tartigmalarda, diisiince kuruluslarinda ve entelektiiel ¢cevrede yer
bulmasi, asir1 sagin degisen ve etkileyen yiizii olarak yorumlanmaktadir (Wip-
permann, 1983: 179).

Ozellikle 11 Eyliil sonras1 Islamofobi Bati’da yerlesik ve olagan bir hale
gelmeye baglamistir. Bunun yaninda 2000’li yillarda AB’nin genisleme siireci
asir1 sag partiler tarafindan sikca elestirilmistir. Dogu Avrupa ve Balkan iilke-
lerinin AB’ye iiye olmasiyla Bati Avrupa iilkelerine insan hareketliligi artmig-
tir. Bilhassa 2004-2007 yillar1 arasinda 6nemli 6l¢iide go¢ akint olmustur. Asir
sagdan gelen gogmenlerin issizligi tetikledigi iddia edilmistir. 2008’de yasanan
ABD kaynakli ekonomik kriz asir1 sagin gliglenmesine neden olmustur. Zira asiri
sag, yagsanan ekonomik krizin faturasini gogmenlere ¢ikarmistir (Sonmez Selcuk,
2012: 128). Asir1 sag, devletin piyasa ve ekonomik alandaki hakimiyetlerini sor-
gulayarak daha ¢ok inisiyatif almasini talep etmektedir.

2004’de Madrid, 2005°de Londra metrolarina terdr saldirilari, 2015°de
Fransa’da Charlie Hebdo dergisine silahli saldir1 ve 2005°de Danimarka’daki
karikatiir krizi gibi olaylar Islamofobiyi artiran faktorler arasindadir. Bugiin, Al-
manya’da yaganan Yahudi soykirimini andiran bir atmosfer yeniden sekillenmek-
tedir. Zira o yillarda yabancilar sdylemlerle 6tekilestirilmis ve krizlerin sug 6zne-
si olarak goriilmiistii. Holokost 6ncesi Yahudilerle ilgili dnyargilar ve tartismalar,
giiniimiizde Misliimanlar hakkinda yapilan tartigmalarda ¢ogu kez kaygi verici
bir benzerlikle tekrarlanmaktadir (Ozipek, 2018: 105). Ayni sekilde Salzburg iini-

3 2. Diinya savagindan sonra Almanya’nin yenik diismesiyle fasist politikalar ve asir1 sag partiler siyasal sis-
temlerden diglanmistir. Ancak 1980°den itibaren agir1 sag partiler Avusturya, Isvigre ve italya’da koalisyon
hiikiimetlerinde yer alarak kendilerini gostermeye baslamustir.

Jorg Haider liderligindeki Avusturya Ozgiirliik Partisi, Filip Dewinter ynetimindeki Belgika Flaman Blogu,
Fransa’da Jean-Marie Le Pen’in Milli Cephe partileri, yeni radikal sagin onciileri olarak kabul edilmektedir.
11 Eyliil sonrasi yabanci diismanligi ve Islamofobi agirt sagin ortak paydasi olmustur. Bu siiregten sonra
yeni tiirden popiilist sag partiler ortaya ¢ikmustir. Bunlarin en dnemlileri, Hollanda’da Ozgiirliik Partisi, Da-
nimarka’da Halk Partisi, Finlandiya’da Finn Partisi, Ingiltere’de Bagimsizlik Partisi, Ispanya’da Katalonya
Platformu ve Macaristan’da Jobbik Partisi’dir.

4
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versitesi bin 200 denekle yaptig1 saha arastirmasinda Islam karsitliginin 2. Diin-
ya Savagi oncesi donemlerde Yahudilere karsi yapilan tartigsmalara benzestigini
aciklamistir. Ankete katilan Avusturyalilarin yiizde 80’1 Miisliimanlarin devlet
tarafindan gézetim altina alinmas1 gerektigini ifade etmistir (Aschauer, 2019). Bu
konuda benzer ifadeler kullanan, Avrupa Konseyi Yabanci liskiler Konsey iiyesi
Thomas Klau, 1910, 20 ve 30’1u yillarda asir1 sag partilerin hedefinde Yahudilerin
oldugunu, 21. yiizyilda ise islam diismanhigmin hedef tahtasina oturtuldugunu
ileri siirmektedir. Ozellikle Avusturya, Italya ve Fransa’da Miisliiman karsitlig
fikrinin yayginlastigin sdylemektedir (Klau, 2019).

Avusturya Ornegi

Avusturya siyasetinde OGB (Avusturya Sendikalar Birligi), AOK (Avusturya Isci
Odas1), WKO (Avusturya Ticaret Odas1) gibi kuruluslar gd¢men politikalarinda
s0z sahibidir. Go¢gmenlerin iilkeye gelislerinde bu kuruluslarin talebi etkili ol-
mustur. Bat1 Almanya, 1950 yilinda italya ve diger Akdeniz iilkeleriyle is giicii
antlagsmasi yaparken, Avusturyali sirketler de gogmen talep etmeye baglamistir.
Esasinda 1960’11 yillara kadar sendikalar bu antlagmalara pek taraftar degildi;
ancak ozellikle yaz aylarinda is giicii ihtiyac1 6nemli derece hissedilir olmustu.
1961 yilinda insaat sendikas1 7.300 yabanci is¢iyi iilkede ¢alistirmak i¢in antlag-
ma yapmasina ragmen, sadece 1/3’1 iilkeye giris yapmistir. 1955 yilinda Tiir-
kiye’yle, 1965’te de Yugoslavya ile yapilan {i¢ aylik vize hiirriyeti kapsaminda
yabancilar Avusturya’ya seyahat edebiliyordu (Gachter, 2008: 4-5). 1960’11 yil-
larda Avusturya’da 100 binin iizerinde yabanci lilke vatandasi yasamaktaydi. Bu
da toplam niifusun %]1,4’line denk gelmekteydi. 1970°1i yillarda yapilan isgiicii
antlagmalariyla gogmen niifusu stirekli artmistir. 1974 yilina kadar gégmenlerin
sayist 311.700 bin kisiye ulagarak o zamanki niifusun %4’linli yakalamisti. Takip
eden on bes yilda yabanci niifusun artis1 diisiik seyirde devam etmistir. 1990
baglarinda tekrar artis gostererek géogmen orant %8’in {izerine ulagsmigtir. 90’1
yillarin sonuna dogru agirlasan kanunlar ve kurallar nedeniyle gogmen girisi
kismen azalmistir. Avusturya, bu donemde, bir¢ok AB iilkesinin yaptig1 gibi artik
bir gog tilkesi oldugunu kabul etmek istememistir.

Uzun yillar gégmenlerin uyumu konusunda politika, yasal ve idari degisik-
likler planlanmamuisti. Gegici goziiyle bakilan go¢menlerin zaman igerisinde sos-
yal sorunlarinin ve toplumsal goriiniirliiklerinin artmasi siyasetgileri adim atmaya
zorlamistir. 1961 yilindan 1990’lara kadar iilkeye ne kadar gogmen girecegini
is¢i ve igveren Orgiitleri tarafindan kurulan Esitlik Komisyonu belirlemekteydi;
ancak bu kurumlar gé¢gmenlerin kisa siireligine sadece is giicii agigin1 kapatacak-
larin1 ve ilkelerine geri doneceklerini diistinmiistii. Bu nedenle, 1988 yilindan
itibaren yabancilarin ¢aligma izinleri ile ilgili maddeler sik¢a degismistir (Migra-
tion, Integration, Zahlen, Daten, Faktoren, 2018: 24).
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Avusturya, soguk savas doneminde, Dogu Avrupa tilkelerinden gelen miil-
teciler i¢in gegis veya kalig noktasi olmaya baslamisti. Berlin Duvari’nin yikilist
ve 1991°deki Yugoslavya i¢ savasi gibi nedenlerden dolay1 gogmenler Avustur-
ya’ya dogru akin etmistir. O yillarda Avusturya’ya gd¢ eden insan sayisi iki kat
artis gdstermistir. 1990°a kadar go¢ politikas “isgiicii” temelli ele almmustir. ilk
olarak 1992 yilinda kapsamli diizenleme oturum yasas1 ““Aufenthaltsgesetz” ola-
rak adlandirilan degisiklikle gdcmenler siyasette tartisilir hale gelerek, iilkenin
ana giindem maddelerinden biri olmustur. Ancak, bu yasa daha ¢ok gogii sinir-
landirmay1 ve ikamet izinlerini zorlastirmay1 amaglamistir. Bunun yaninda gog
smiflandirilarak, farkli kategorilerde kota getirilmistir. Bu nedenle Avusturya’da
yasayan gocmenler, oturum hakkini kaybetmis veya aile fertlerine ikamet izni
alamaz hale gelmistir (Gachter, 2008: 6). Aile birlesimi zor kosullara baglaninca,
goecmenlerin gelisi de biiylik 6l¢iide azalmistir.

Avusturya, 1995 yilinda AB’ye iiye olduktan sonra, bir¢ok konuda oldu-
gu gibi, “uyum yasalar1” ad1 altinda degisiklikler yapmistir. Bu ¢ergevede 1997
senesinde Maastricht siirecine uyum kapsaminda AB vatandaslar1 ve AB dis1
gocmenlerle ilgili yeni go¢ yasasi tekrar revize edilerek diizenlenmistir. Kismi
olarak gd¢menlere yonelik simir disinin zorlastirilmasi, oturum siirelerinin uza-
tilmas1 gibi kolayliklar getirilmistir. Ulkede dogup biiyiiyen ¢ocuklarin o iilkede
kalma haklar1 giivence altina alinmistir (Biffl vd., 2016). Bu degisikliklerle gog
politikalari, “gd¢menlerin uyumu” ¢ercevesinde ele alinmaya baglanmistir. Ayni
zamanda daha Once vasifsiz is¢i agigin1 kapatmak {izere kurgulanan gé¢men ali-
mi, kalifiye ve egitimli gé¢menlere oncelik vermeye baslanarak, go¢ politikasi
belirgin bicimde degistirilmistir.

2000’11 yillar daha ¢ok 11 Eyliil’iin etkisiyle go¢menler aleyhine islerken,
asir1 sag partilerin gii¢c kazanmasi ve gilivenlikg¢i politikalarin artmasini da bera-
berinde getirmistir. Bunun neticesinde, gé¢ konusuyla ilgili dnemli ii¢ degisiklik
yapilmustir. ilk degisiklik, 1998°den sonra gdgmenlerin iilkeye gelisleriyle birlik-
te uyum sdzlesmelerini imzalamalari, ikincisi zorunlu dil dersi almalarinin ika-
met igin sart kosulmus olmasidir. Son olarak en az bes y1l lilkede oturumu devam
eden gégmenlere verilen oturum sertifikasi ile sinirsiz ¢alisma hakki taninmustir.
Ayni sekilde, 2005 yilinda Avusturya vatandasi olabilmek, temiz bir adli sicil,
Almanca dil bilgisinin belirli seviyede olmasi ve uyum testlerinde basar1 gibi
kosullara baglanmistir (Bruckner, 2018). Baz1 gogmenlerin Avusturya vatandasi
oldugu disiiniildiigiinde, gogmen kokenli bireylerin niifusun %21’ini buldugu
soylenebilir (Wo und wie Osterreich wachst, 2018).

Giincel veriler ve gelecege yonelik tahminler, Avusturya toplumunun geli-
siminde goc¢iin 6nemli yer teskil edecegini gostermektedir. Mevcut gog trendi ve
dogum oranlar1 incelendiginde, 2020 yilina kadar Avusturya niifusunun 9 milyon
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olacagi tahmin edilmekle birlikte, go¢ almamas1 halinde 2030 yilinda 8,6 mil-
yona, 2050’de ise 8 milyonun altina gerileyecegi ongoriilmektedir (Migration &
Integration, Zahlen, Daten, Faktoren, 2018).

Asirt Sagin Yiikselen Grafigi

SPO (Avusturya Sosyal Demokrat Partisi) ve OVP (Avusturya Halk Partisi)
Avusturya’da ana akim merkez partileri temsil etmektedir. Bu iki parti, ikinci
diinya savasindan soguk savas bitimine kadar se¢imlerde ilk iki siray1 paylas-
mustir. Asirt sag parti, FPO, 90’11 yillardan sonra adim adim iilkenin siyasetinde
etkili olmaya baslayarak, oy oranlarini ve sOylem istiinliigiinii artirmigtir. Jorg
Haider yonetimindeki FPO, se¢im kampanyasinda siyahlara, Tiirkiye ve Yugos-
lavya’dan gelen gd¢menlere kars1 propaganda yiiriitmiistiir.’ Oyle ki, se¢im ma-
nifestosunda gdgmenleri giivenlik ve sug dgesi ile iliskilendirmistir. Ozellikle sug
isleyen gdcmenleri smir dis1 etmekle tehdit etmistir. Ik olarak 1999 yilindaki
genel secimlerde ikinci parti olmasi ve ardindan OVP ile koalisyon hiikiimeti
kurmasi, uluslararasi kamuoyunu sasirtmigtir. Hatta o donemde 14 AB {iyesi asiri
sagin biiylimesini tehdit olarak gérmiis ve Avusturya ile tiim siyasi iligkilerini
dondurmustur. Irk¢1 sdylemleri ile bilinen FPO lideri Haider, tepkiler sonucun-
da istifa etmek zorunda kalmis ve hiikkiimet ¢okmiistiir. Boylece AB tarihinde
ilk kez bir iiye iilkeye yaptirim karar1 uygulanmis ve iligkiler kesilmistir (Adler,
2018). 2000’11 yillara gelindiginde, 6zellikle 11 Eyliil ve terdr saldirilari, gogmen
karsithig1 ve Islamofobinin siyasette ve toplumda giivenlik problemi olarak ele
alinmasina sebep olmussa da 2000 ve 2005 yillar1 arasinda, FPO muhalefet par-
tisi olarak parlamentoda yer almigtr.

Bunun neticesinde hali hazirda Avusturya’da tabani olan asir1 sag partiler,
Madrid, Paris, Londra ve Briiksel’deki teror saldirilarinin artmasiyla, gog politi-
kalarini sertlestirmistir. Saldirilar gergeklestirenlerin, ekseriyetle ikinci ve tiglin-
cli nesil gdgmenlerden olusmasi, toplumdaki yabancilarin yerini sorgulamay1
zorunlu hale getirmistir. 2015 miilteci krizi sonrasi, Almanya’nin kapilarint bir
doénem agik tutmastyla birgok Avrupa iilkesine siginmaci akini olmustur. Isveg ve
Avusturya, siginmaci akinina baslangicta miisamaha gosterse de asir1 sagdan ge-
len tepkiler neticesinde zamanla girislere sinirlama getirmistir. Kontrol sinirlari-
nin asildig1 ve gogmenlerin glivenlik riski olusturabilecegini sik¢a dile getirilmis;
asir1 sag, yasanan insanlik dramini siyasallastirarak kendi lehine kazang sagla-
maya calismistir (Eddy, 2017). Bu gelismelere bagli olarak asir1 sag partisi FPO
1999°da genel segimlerde %5 civarindaki oy oranin1 kademeli olarak artirarak
2017 yilinda %25,9’a ¢ikarmustir. Ulkenin {iciincii partisi olmay1 basaran asir1 sag

5 Asin sagi koalisyon ortagi olmasina tepki olarak, ABD ve Israil biiyiikelgilerinin Viyana’dan ¢ekilmesi
basta olmak lizere Avusturya vatandaslarinin uluslararasi kuruluslarda 6nemli gérev almalari engellenmisti.
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parti, en ¢ok oy alan OVP ile koalisyon kurarak tekrar hiikiimet ortag1 olmustur
(Nationalratswahlen 2017; 2018),° Aralik 2017 yilinda koalisyon goriismelerin-
de 11 bakanligin 6’s1 ve kilit diyebilecegimiz I¢isleri ve Savunma Bakanlig1 asir1
sag partiye verilmistir. Boylece FPO gog politikalarini etkileme ve ydnlendirme
firsatt bulmustur.

Ayrimciligin Ana Akim Siyasete Yansimasi

a0

Avrupa Komisyonu, “Irk¢iliga ve Toleranssizliga™ karst gelismelere dikkat ¢e-
kerek, siyasi partilerin ya da temsilcilerin kigkirtict sdylemlerinin yabanci diis-
manhigm artirdigini bildirmektedir. Ozellikle secim kampanyalarinda irk¢1 ve
Neo-fasist saldirilarin katlandig1 gériilmektedir. Asir1 sag FPO, secim siirecinde
gdcmenlerin sug irettigine, igsizligi ve ev fiyatlarii artirdigina yonelik gergek
dis1 ithamlarda bulunmaktadir (European Commission Report in Austria, 2018:
18). FPO, Avusturya siyasetinde sdylem ve giindem belirleyen parti haline gel-
mistir. Salzburg Universitesi Teoloji Fakiiltesi direktorii olan ve dinlerarasi diya-
log alaninda ¢alismalar yapan Ulrich Winkler, kliselerin siirekli islamla bagdas-
tirlldigint ve bu durumun kendisini iirkiittiigiinii dile getirmektedir (Dabringer,
2019). Merkez partileri diyebilecegimiz OVP ve SPO 2017 yilinda yapilan segim
kampanyasinda, “AB biinyesine daha ne kadar Miisliiman alacagiz?” ifadeleriy-
le Islam diismanligmin siyasetteki roliiniin arttigina isaret etmektedir. FPO’niin
se¢im anketlerinde birinci gdéziikmesi, merkez partileri telaslandirmis ve mer-
kez partiler de benzer vaatler vermeye baslamistir. Dénemin Dis Iliskiler Bakani
Sebastian Kurz’un Bosna gezisinde, “Saraybosna ve Pristine’de kadinlarin &r-
tiinmeleri i¢in kendilerine para 6deniyor. Buna higbir sey yapmadan seyirci ka-
lamay1z” seklindeki ifadeleri Islamofobik agiklamalara 6rnek olarak verilebilir
(Wolfl, 2018). Kurz, bagbakan olduktan sonra da benzer beyanatlar vermeye de-
vam etmistir. Ozellikle kresler basta olmak iizere ilkokullar, lise ve iiniversite-
lerde basortii yasagini planladiklarini agiklamistir (Kurz gibt Kopftuchverbot fiir
Kinder in Auftrag, 2018).

2016 yilinda yasanan bir diger 6nemli gelisme, Avusturya cumhurbaskan-
l1g1 secimlerinde goriilmiistiir. Asir1 sagc1 partinin aday1 Norbert Hofer ile Yesil-
ler Partisi aday1 arasinda bas basa gegen se¢imleri ilk turda Hofer az farkla ka-
zanmigtir. Diinyanin 6zellikle takip ettigi bu se¢imde, asir1 sagin en list makama
geliyor olma ihtimali Avrupa kamuoyunu endiselendirmistir. AB tlkelerinin ti-
rajl gazeteleri, Avusturya cumhurbaskanligi se¢im sonuglarint saskinlikla man-
sete tasimstir. Ispanyol gazetesi, ““Asirt Sagin Zaferi”, ingiliz Guardian “Sar-

6 Asir sag partiler; Avusturya, Danimarka, {talya, Hollanda, Norveg ve Isvigre’de ortalama %15-20 oy alarak
parlamentoda temsil hakki elde ettiler. Bu partiler muhafazakar partilerle koalisyon yaparak iktidar ortagi
olmustur. Béylece, popiilist asir1 sag partilere hiikkiimet programini olusturma imkani dogdu.
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sintill Giinler”, italyan Corriere della Sera, “Go¢ Karsit1 Asir1 Sagin Zaferi”
ve Frankfurt Allgemeine Zeitung, *“Alarm Zilleri Caliyor Kulak Vermek Lazim™
gibi ifadelerle tehlikenin boyutuna isaret etmistir (Adler, 2016).” Hofer, se¢im
stirecinde gocii stnirlandirma, Hiristiyan kiiltiiriiniin korunmasi, gelistirilmesi ve
Islamlasma tehlikesi karsisinda miicadele gibi konularda vaatlerde bulunmustur.
Secilmesi halinde bagortiilii birisini bakan veya yargic olarak atamayacagini,
basortiiyli kadina baski araci olarak gordiigiinii sik sik dile getirmistir. Bu tar-
tigmalar arasinda cumhurbagkanligi se¢iminin ilk turunda en fazla oyu almasi,
toplum nezdinde asir1 sagin karsilik buldugu anlasilmaktadir. itirazlar sonucu
tekrarlanan se¢imlerde Alexander Van der Bellen, cumhurbaskani olmaya hak
kazanmistir. Van der Bellen ilk olarak, ‘“Kadinlarin istedikleri sekilde giyinmeleri
haklaridir. Sadece Miisliiman kadimnlar degil biitiin kadinlar bagortiisii takabilir.
Eger bu sekilde devam eder ve Islamofobi her yoniiyle yayginlasirsa, dini ne-
denlerle basortiisii takanlara destek i¢in biitiin kadinlardan basortiisti takmalarini
istemek durumunda kalabiliriz”(Kiyagan, 2019)® sozleriyle, kadinlarin 6zgiirce
giyinmelerinin haklari olduguna ve toplum igerisinde artan yabanci diigmanligina
kars1 hassasiyet vurgusu yapmistir. Cumhurbagkani Bellen, toplum igerisinde ar-
tan Islamofobik yaklasimlar ve dzgiirliiklerin ihlalleri hakkinda yaptigi agikla-
malarla basta sevindirmis olsa da kamuoyundan aldig1 yogun elestiri ve tepkiler
kargisinda yanlis anlasilmasinda hatast oldugunu bildirerek, sozlerini tekzip et-
mek zorunda kalmistir (Kopftuch: Van der Bellen sieht “Fehler, Wenn Man So
Will”, 2019).

Entegrasyon Bakanlig1, Avusturya’daki Islami anaokullar1 hakkinda aka-
demisyenlere arastirma yaptirtmistir. Bu konu, 2017 yilinda farkli mecralarda
tartisilmis ve siyasetin ana giindemi olmustur. Arastirma sonucunda, anaokul-
larinin varlig1 ve imaj1 sorgulanir olmaya baslanmistir. Haftalik Falter gazetesi,
raporun 903 noktasinda bakanlik biirokratlar1 tarafindan degisiklik yapildigini
ortaya cikartinca, tartismalar tekrar alevlenmistir. Ozetle, Islami kreslerin DAES
terdr Orgiitiine insan yetistirdigi ve Islami degerler, seriat, halife gibi kavramlarla
iligkilendirilerek dile getirilmistir. Manipiile edilen raporla birlikte, bu anaokul-
larinda okuyan c¢ocuklarin radikallestigi konusunda algi yonetilmek istenmistir.
Dénemin Uyum Bakani Sebastian Kurz, bu rapora dayanarak, Islami kreslerin
kapatilmas1 gerektigini ifade etmistir (Pandi, 2018). Kurz, ayni zamanda kamusal
alanlarda ve sokaklarda pece ile dolasanlara 150 Avro ceza verilmesi hususunda

7 FPO aday1 Norbert Hofer secilmis olsaydi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa iilkesinde ilk defa
asirt sagc1 bir aday devletin en {ist makamina geliyor olacakti. Tekrarlanan segimde FPO adayr Hofer %46,2
oy alirken, Yesiller Partisi aday1 Van der Bellen ise %53,8 oy alarak az bir farkla segimleri kazanmistir.
Cumhurbaskani Van der Bellen, Nazi Almanya’sinda Yahudilerin teshis edilmesini ve tutuklanip 6liime gotii-
riilmelerini 6nlemek igin Yahudi olmayan Danimarkalilarin sar1 y1ldiz takarak bu uygulamaya kars1 erdemli
davranislarini 6rnek gostermistir.



Avusturya’da Asirt Sagin Yiikselisinin Ana Akim Siyasete ve Gé¢menlerin Hayatlarina Etkileri 105

aktif rol oynamistir. Halbuki pege ile dolasanlarin ¢ok az sayida oldugu bilinmek-
tedir. Ancak, se¢im siirecinde bu tiir soylemlerin art1 puan kazandirmasi benzeri
yasaklart daha ¢ok glindeme getirmektedir (Was Sie iiber das “Burka-Verbot”
Wissen Sollten, 2018).

Birgok Bat1 Avrupa iilkesinden farkli olarak Avusturya’da Islam, 1912 y1-
linda resmi din olarak kabul edilmistir. Avusturya Islam Konseyi, 1979 tarihinde
devlet bazinda resmi muhatap olarak kabul edilmistir. Boylece mevcut hiikiimetle
resmi okullardaki Islam derslerinin icerikleri ve dgretmenlerin atanmasi basta
olmak iizere Miisliimanlarla ilgili kanun ve tasarilar1 gozden gegirme ve istisare
stirecini yiiriitme yetkisi konseye verilmistir’ (Fiinf Jahre Integrationspolitik in
Osterreich, 2018: 18-19). Avusturya Ekim 2014°de yayinlanan Islam yasa tasaris
30 Mart 2015°de STK’larin tepkileri ve protestolarina ragmen onaylanmistir. Bu
yasa, Avrupa devletlerinde Islam’la ilgili diizenleme getirmesi bakimindan énemli
olmakla birlikte, kanunda yapilan degisikliklerin, iilkede yasayan Miisliimanlarin
haklarini kisitlamaya yonelik oldugu dile getirilmektedir.

Yapilan degisikliklerle, yurt digindan gelen imamlarin engellenmesine,
Bakanlar Kurulu’nun cemaatlerin taninmasi veya lagvedilmesinde yetkili ol-
masina, imam yetistirilmesinde cemaatin yetkisiz birakilmasina, dernek biinye-
sindeki camilerin tiizel kisilige gegmeye zorlanmasi, dini etkinliklerin gilivenlik
gerekgesiyle iptal edilebilmesine ve devletin cemaatler tizerindeki kontroliiniin
artirllmasina iligkin diizenleme Miisliimanlarin tepkilerine ragmen onaylanarak
yiirtirliige girmistir. Kanuna gore dernek statiisiindeki camiler, Mart 2016’ya ka-
dar ya tiizliklerini degistirmek zorunda birakilmig ya da kapatilmalari s6z konusu
olmustur. Avusturya’da hali hazirda 300 dernegin ¢atisi altinda camiler bulun-
maktadir. Bu durumda yiizlerce cami kapatilma riski ile karsi karsiya kalmigtir
(Das Neue Islamgesetz Im Uberblick, 2018). Koalisyon partileri kanunla ilgili
yapilan tartigmalarla biitiin dini cemaatleri esit olarak degerlendirdiklerini ileri
stirmiistiir. Yesiller ve NEOS partisi ise ilgili yasanin biitiin Miisliimanlar1 genel
siipheli gorme egilimi tagidigini belirterek yasayi elestirmistir. Buna karsin yasa
lehine konusan OVP Genel Baskan1 Heinz-Christian Strache, Radikal Islamcila-
r1 énlemeyi amacladiklarin ileri siirmiistiir. Ayn1 sekilde islam’in Avusturya’ya
ait olmadigini, minarelerin insasinin ve burka takmanin yasaklanmasi gerektigini
savunmustur. Avrupa’da o déonem DAES teror saldirilarin artmasi yasanin giin-
deme gelmesinde ve kanunlagsmasinda etkili olmustur. Yasanin planlayicisi olan
donemin Uyum Bakani Sebastian Kurz, Miisliimanlarla birlikte hazirladiklar
kanunla, yurtdisindan camilere yapilacak maddi destekleri kisitlamay1 ve bagka

°  Avusturya’nin imparatorluk gegmisi nedeniyle din ve devlet iliskisi, diger Avrupa tilkelerinden farkli olarak
hosgorii ¢ergevesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda dini gruplara 6zel statiiler verilmis ve zamanla kurumsal
yapilara doniismiistiir. Ayrica, o dénem iilkede yasayan Misliimanlarin karardaki etkisi yadsimnamaz.
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hiikiimetler tarafindan atanan imamlar1 Avusturya’da istemediklerini bildirmistir
(Avusturya’da Islam Yasas1 Kabul Edildi, 2018).

Bu tartigmalarin golgesinde gecen Islam yasasi, baz1 haklarda kismen gii-
vence getirirken, din ve vicdan 6zgiirliigii gibi konularda esitlik ilkelerini ihlal
etmektedir. Bu kanunu esas alan koalisyon partileri Tiirklere ait 7 caminin faali-
yetlerinin durdurulmasina ve Tiirkiye’ye bagl ATIB (Avusturya Tiirk Islam Bir-
ligi) biinyesinde gdorev yapan yaklasik 60 imamin ikamet izinlerinin iptal edilerek
yurtdisina gonderilmesine karar vermistir (Lowenstein, 2018). Tiirkiye Diyanet
Isleri Bagkanlig1 tarafindan Avusturya’da gorev yapan imam sayisi diger cami-
lerde gorev yapanlara gore ¢ogunlugu olusturmaktadir. Bu nedenle ilgili madde
daha ¢ok Tiirkiye tarafindan Avusturya’da gorevlendirilen imamlarin gelisini et-
kilemistir.

Ayrica Viyana Universitesi Hukuk Fakiiltesi gretim iiyesi Stefan Schima,
bu diizenlemenin anayasa hukuku bakimindan kabul edilemeyecegini ve anayasa
mahkemesi tarafindan iptal edilecegine inandigini agiklamistir. Ancak mahkeme,
kanun degisikliklerini az bir farkla anayasaya aykirt bulmamigtir. Halbuki Avus-
turya Anayasasi’na gore dini dernek kurma hakkindan mahrum birakiliyor olmak
esitlik ilkesini ihlal etmektir. Bu karar Miisliiman toplumunun iilkeye olan inan-
cimni ve gilivenini sarsmistir. Ayrica Miisliimanlarin sivil topluma katilimini ciddi
manada sekteye ugratmistir (Blirgerinitiative, 2018).

Avusturya’da Protestanlar, Ortodoks Kilisesi veya Yahudi cemaatinin iilke
disindan maddi destek alabilmesinde kanuni engel yoktur. Bu agidan degerlen-
dirildiginde, iktidarm Miisliman toplumunu diger dini cemaatlerden ayn tuta-
rak, Avusturya Anayasasinin 15. Maddesini ihlal ettigi diistiniilmektedir (Neues
Islamgesetz Konnte Auch Andere Religionsgemeinschaften in Schwierigkei-
ten Bringen, 2019). Kald1 ki Avrupa’da bas gosteren terdr saldirilariyla birlikte
2010°dan itibaren Islami dernek ve camilere sistematik saldirilar artmigtir. Radi-
kallesme elestirilerine maruz kalan s6z konusu camilerden Suriye’ye savagmaya
gidenler olmadig1 halde ATIB camileri hedef haline getirilmistir.

Asir1 sag partilerin ylikselise gecmesi ve gdrece oy oranlarini artirmast,
devlet tesviklerinden yararlanma firsati sunmaktadir. Kaynak sorunlarini bir
Olclide ¢Ozen ve kamusal alanlarda daha ¢ok goriiniir olmaya baslayan asiri
sag medya da etki alanini genisletmektedir. Asir1 sag1 temsil eden sivil toplum
kuruluslarinin devlet fonlarindan muaf tutulmasi ve medya kuruluslarinda
gortliniirliiklerin azaltilmasi gibi bir dizi tedbirler almasi 6nemli goriilmektedir.
Ozellikle nefret sdylemleri ve gdemenleri Otekilestiren mesajlar takip altna
alinmalidir. Zira iki savas aras1 donemde Avrupa’da ylikselise gegen asir1 saga
kars1t miicadele edilmemesi ve tepkilerin ciliz kalmasi fagizmin zemin bulmasina
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olanak tanimigtir. Ayni sekilde kundaklanan camiler veya Miisliimanlara karsi
islenen terdr, kamuoyunun dikkatini cekmemektedir.

Donemsel olarak asir1 sagin iktidar ortagi olmasi ve merkez partileri diye-
bilecegimiz partilerin asir1 saga benzer sdylemleri ve uygulamalar1 gd¢gmenlerin
hayatlarin1 6nemli Ol¢iide etkilemektedir. Se¢im basarisindan gii¢ alan asir1 sag,
giin gectikge yabancilara ve miiltecilere kars1 daha saldirgan tutum igerisine gir-
mektedir. Bu kesimlere yonelik nefret sdylemlerinin 6tesinde fiziki saldirilar da
giin gectikce artmaktadir. Is basvurusunda, ¢alisma hayatinda, ilkokuldan {iniver-
siteye ve konut arayisinda olmak iizere bir¢ok alanda asir1 sagin yilikselmesine
paralel ayrimcilik giindelik hayatta artmaktadir. Siyasi tutum ve sdylemlerden
etkilenen Avusturya toplumu, ortak yasam alanlarinda gé¢menlere tepkisel yak-
lasabilmektedir. Bu durum, gé¢menlerin toplum icerisinde siddete meyilli veya
hicbir sekilde topluma uyum saglamayan gruplar olarak nitelenmesine sebep
olmaktadir. Zira yapilan saha arastirmalari Avusturya toplumunun gé¢menlere
bakis acisin1 yansitmaktadir. Salzburg {iniversitesinin 1200 kisi ile yapmis oldu-
gu saha calismasinda Avusturyalilarin yilizde 87’si Miislimanlarin ve gé¢men-
lerin iilke kiiltiiriine uymalar1 gerektigini diisiinmesi 6rnek verilebilir. Onceleri
asir1 sagin sdylemleri sadece retorik sdylemde kalirken, glinlimiizde asir1 sag
hem gogmenlerin hayatlarii etkilemekte hem de AB’nin temel degerleri olan
cogulculuk ve esitlik ilkelerini ihlal etmektedir.

Popiilist Sagin Yiikselisinin Go¢cmenlere Etkisi

Avusturya polisinin farkl etnisite ve kiiltiire sahip bireylere kotii muamele yap-
tiklar1 uluslararas1 kurumlar tarafindan rapor edilmektedir. Magdurlarin yasadik-
lar1 bu muameleye kars1 idari ve yargi birimlerine yapilan sikayetlerin karsiliksiz
kaldig1 dile getirilmektedir (Amnesty International, 2018). Giinliik hayatta ben-
zer sikayetlere sikca rastlanmaktadir. Bagortiilii bir kadin sokakta ugradig: “Ba-
sortiinii gikar. Ortii ile girkin gdziikiiyorsun” seklindeki hakaret karsisinda polisi
aramak istediginde, fiziksel saldirtya maruz kalmistir. Polis, olay yerine geldigin-
de yeterli kanit olmamasindan dolay1 takipsizlik karar1 alimmistir. Sikayetlerin
dogru bir sekilde sorusturulmamasi, polis memurlarinin nadiren yargilanmasi
ve hafifce cezalandirilmasi temel sorunlar arasinda goriilmektedir (Veigl, 2018).
UAO (Uluslararas1 Af Orgiitii) 2018 Avusturya raporunda, Avusturya’nin &zellik-
le belgesi olmayan Afgan miiltecilerin kendi {ilkelerinde giivenlik sorunu olma-
sina ragmen sinir dig1 edilmesini elestirmektedir. UAQ, 6zellikle Avusturya’da
sayisl artan siginmacilara karsi onyargilarin artmasina ve sinir dist edilmelerinin
uluslararast hukuka aykirt olmas1 temelinde tepki gdstermektedir (Amnesty In-
ternational, 2018).
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1999 yilinda kurulan ZARA (Zivilcourage und Anti-Rassismus-Arbeit)
irkcilikla miicadele ve toplumsal duyarliligi artirmak {izere her yil diizenli yil-
lik rapor hazirlamaktadir. ZARA, 1rk¢1 sdylemlerdeki artisin altin1 ¢izmektedir.
Farkli din mensuplar ve etnik gruplara kars1 fiziksel ve sozlii saldir1 vakalar
sikca goriilmektedir. Bu gruplara yonelik vandalizm, nefret sdylemi ve internet
tizerinden Oliim tehditleri yayginlagmaktadir. Kurum, 2017 yilinda 1.162 1rke1
olaym yasandigini bildirmistir. Bunlardan 89’u duvar yazisidir. Olaylarin %48’
irker olaylara sahit olanlar, %22’si direk etkilenen kisiler, %26’s1 ZARA ekibi-
nin gézlemledigi eylemler olarak kayit altina alinmistir. Avusturya Insan Haklar
Esitlik Kurumu, 2014 yilinda 71 kisinin inancindan dolay1 ayrimciliga ugradigim
aciklamistir. 2015 yilinda, 79 saldir1 olay1 i¢in savcilar tarafindan dava agilmistir.
Tespit edilen ve savciliklarin dava agtiklar vaka sayilarinin gergeklesen olaylarin
kiigiik bir yiizdesini olusturdugu tahmin edilmektedir. Bilhassa internet ortamin-
da, kiskirtici s6ylem ve mesajlar 2010’ dan beri siirekli artis gostermektedir (Zara/
Rassismus Report 2017; 2018).

Avusturya Uyum Fonu “Medyada Islam” isimli raporunda, Islam ve
Miisliimanlarla ilgili olumsuz haberlerin basinda sik¢a yer aldigini bildirmekte-
dir. Ozellikle yazili basi, Islam’1 daha ¢ok Islamlasma endisesi, Islam elestirisi
ve diismanlig1 seklinde yansitmaktadir. Bu haberler, Avusturya toplumunu endise
duymaya sevk etmektedir (Uberwiegend Negative Berichterstattung Uber Islam
in Osterreich, 2018). ZARA 2017 raporunda, 1rke¢1 saldirilarin %38’inin 6zellikle
miiltecilere ve Miisliimanlara yonelik olmasi, bu alginin ne kadar arttigini gos-
termektedir (Zara/Rassismus Report 2017, 2018). Dokustelle (Avusturya Diyanet
Isleri Bagkanlig1 tarafindan Miisliimanlara kars1 yapilan saldirilar raporlamak
icin calismalar yiirliten kurum), 2016 yilindaki 256 irk¢1 olayin 2017°de 309’a
cikarak %21 artis gosterdigini bildirmistir.

Kamusal alan ve duvarlarda Islam karsithg ile ilgili yazilar, 2017 yilinda
o6nemli Ol¢lide artmistir. Bilhassa kiiltiir, egitim ve siyasi/sivil toplum kurulus-
larinin duvarlarinda bu tiir yazilar goériiniir olmaya baslamistir (Antimuslimis-
cher Rassismus Report/Dokustelle, 2019). Avusturya’nin gégmenlere yonelik
algilarmin 6l¢lildiigli saha arastirmalar1 da yabanci diismanligini gézler Oniine
sermektedir. 2017 yilinda Avusturya Uyum Fonu’nun bin kisi ile telefon araci-
ligiyla ve ¢evrimigi yaptig1 anket ¢alismasinda, Avusturyalilarin yaridan fazlasi,
goecmenlerle beraber yasamak istemediklerini belirtmistir. Camilerin daha sert
kontrol edilmesi ve burkanin kamusal alanda yasaklanmast ile ilgili sorulara, on
Avusturyalidan sekizi olumlu cevap vermistir (Hajek ve Siegl, 2017). AB Ko-
misyonu’nun “Irk¢ilik ve Toleranssizliga Karsi1” raporunda benzer sonuglari gor-
mek miimkiindiir. Buna gore Avusturyalilarin biiyiik bir kismi, uyumun “kotii”
veya “¢ok kotii” ilerledigini belirtmektedir. Ozellikle 60 yas iistii, geliri ve egi-
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tim seviyesi diisiik veya meslek sahibi olmayan Avusturyalilar, gogmenlere karsi
daha olumsuz bakmaktadir. Ayrica yerli halk, gdgmenlerin Avusturya hayatina ve
kiiltiiriine daha ¢ok uyum saglamasi gerektigini ifade etmektedir. Rapor, yaslanan
Avusturya niifusuna karsi kamusal alanda gégmenlerin olumlu yonlerinin tartigil-
masi gerektigini savunmaktadir (European Commission Report, 2018).

Calisma Hayatinda Ayrimcilik

Avusturya 2002°de Silin’den Avro’ya gecerek para birimini degistirmistir. Buna
ilaveten 11 Eyliil sonrasi diinyada geligen siyasi istikrarsizliklar ve ABD kaynakli
finansal kriz, Avusturya ekonomisini 6nemli 6lgiide etkilemis, ekonominin kiigiil-
mesine ve bliylimenin yavaslamasina sebep olmustur.!® Ayni sekilde bu daralma,
issizlik oranlarini da etkilemistir. 2016 yilinda Avusturya vatandaslar1 arasinda
issizlik orani %9 iken, gdgmenlerde bu oran %13,5’1 bulmaktadir. Tiirk koken-
li bireyler ve iiglincii diinya iilkelerinden gelen gogmenlerde issizlik %19,9°dur.
Caligma hayatinda bulunan toplam 852.800 gdogmen kdkenli is¢inin 364.400°1
AB tilkelerinden gelmektedir (Migration & Integration, Zahlen, Daten, Faktoren,
2018). Bircok iilkede oldugu gibi kriz yerli halktan ¢ok go¢menleri etkilemekte-
dir.

Johannes Kepler Universitesi ve Hohere Studien Enstitiisii’niin yapmus ol-
dugu arastirma sonuglarina gore, iilkede yabanci isimli kisiler benzer kalifikasyo-
na sahip Avusturyalilara gore daha az is goriismesine ¢agrilmaktadir. Go¢menler,
isim, etnik kimlik veya dini semboller {izerinden ayrimcilia maruz kalmakta-
dir. Egitimli go¢menler, isimlerinden veya etnik aidiyetlerinden dolay1 ¢ok iyi
bir Almanca ve Ingilizce dil bilgisine sahip olsalar da is bagvurularina nadiren
olumlu cevap alabilmektedirler. Bir¢ok kisi resimli 6zgegmisiyle is goriismesi-
ne ¢agrilmamaktadir (Szigetvari, 2016). Zara raporlarinda, 6zellikle is piyasa-
sinda bagortiili Miisliman kadinlara yonelik ayrimeiligin had sathada oldugu
belirtilmektedir. Yaganan ayrimcilikla ilgili sikayetler giderek artmaktadir. Kuru-
ma gelen sikdyetlerden birkaci sdyledir: Is bagvurusunda bulunan bir kadina, ba-
sortiilii oldugu i¢in ise alinmadigl, sayet basortiisiinii ¢ikarirsa istihdam siirecini
baglatabilecekleri ifade edilmistir. Bahsi gegen konu ile ilgili Miisliiman kadmin
Esit Muamele Kurumu’na bagvurmasi neticesinde, sirket 1.550 Avro ceza almis-
tir (Junge Frau mit Kopftuch bei Bewerbung diskriminiert, 2018). Bunun gibi
giindelik hayatta sik¢a ayrimei tutumlarla karsilagilmaktadir. Toplum igerisinde
de Miislimanlarla ilgili 6nyargi yaygin bigimde artmaktadir. Avrupa Komisyonu,
Avusturya’nin AB iilkeleri igerisinde Miislimanlarin en zor yasadigi ve calistigi
iilkeler arasinda oldugunu ifade etmektedir (Eurobarometer: Discrimination in

10 Avusturya ekonomisi 2009 yilinda %3,9 kiigiildii ve 2012 sonrasi her yil ortalama %1 biiyiime kaydetti. Bu
durum, bir anlamda Avusturya ekonomisinin daraldigina isaret etmektedir (Staatschulden, 2019).
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the EU Report, 2017: 34-37). Linz Universitesi, ayrimcilig dlgmek icin 2.142
kisiye farkli sektorlerde is bagvurusu yaptirtmigtir. Arastirma sonucunda, yerliler
ve gdcmenler arasinda esit diizeyde egitim bilgisi ve meslek tecriibesine sahip
olmasina ragmen, go¢menlerin is basvurularinda genellikle ret cevabi aldiklar
goriilmiigtiir. Bu aragtirmaya gore is goriismesine davet edilenler, basta Avustur-
yalilardir; onlart sirasiyla Sirplar, Cinliler, Tiirkler ve Nijeryalilar takip etmekte-
dir (Meinhart, 2014). Ote taraftan, Viyana Is¢ci Odas1, gd¢men kdkenli bireylerin
1/3’linlin ald1g1 egitimin disinda islerde ¢alistigini belirtmektedir. Avusturyalilarin
%20’sinin aylik net geliri ortalama 2.300 Avro iken, gégmenlerin sadece %51 bu
geliri elde etmektedir (Studie Migranten am Arbeitsmarkt Stark Benachteiligt,
2019). Ayrica gogmen kdkenli bireyler, meslek egitimlerinden sonra meslek yeri
bulmakta uzun siire beklemek durumunda kalmaktadir. Meslek sahibi olamayan
gengler, dogal olarak endiistri, sanayi ve gastronomi gibi alanlara yonelmek zo-
runda kalmaktadir. Avusturyalilar daha ¢ok beyaz yakali islerde ¢alisirken, Eski
Yugoslavya ve Tirkiye’den gelen gogmenler ya isci olarak ¢alismakta veya kendi
islerini kurmaktadir.

Avusturya toplumunun bir kesimi, yasanan ekonomik sikintilarin ve gii-
venlik kaygilarinin sorumlusu olarak yabancilart gérme egilimindedir. Bu egi-
lim, zaman zaman bazi siyasi partiler, sivil toplum orgiitleri veya bir kisim basin
kurulusu tarafindan suiistimal edilerek iilkede yabanci aleyhtari bir ortamin dog-
masina ve yayllmasina zemin hazirlamaktadir. Asir1 sagin en ¢ok kullandig1 soy-
lemlerin basinda, go¢menlerin igsizligi artirdig1 gelmektedir. Avusturya’da artan
issizlik oraninin asil sorumlusu gégmenler olmadigi gibi, krizlerden en ¢ok etki-
lenen sinif da gégmenlerdir. Kaldi ki yabancilar, yerli halkin ¢alismak istemedigi
ve genelde kotii sartlarda diisiik ticretli iglerde hayatlarini siirdiirmektedir. Asir
sag siyasetciler, hedef saptirarak kendi sorumluluklarini gé¢menler {izerinden
ortbas etmektedir. "

Egitimde Otekilestirme

Okullarda gogmenlere yonelik yasanan ayrimcilik, dnemli problemler arasinda
yer almaktadir. Arastirmalar ve raporlar, egitimin aksine is hayatinda yasanan
ayrimcilik vakalarina odaklanmaktadir. Halbuki irk¢iligin derinlemesine analiz
edilebilmesi i¢in gogmen ¢ocuklarin egitim siirecinde yasadiklarinin incelenmesi
gerekir. Bilhassa okul oncesi, anaokullarinda ayrimcilikla karsilasan ¢ocuklar,
ozgiivenlerini kaybetmeleri nedeniyle egitimlerine devam etmekte isteksiz ola-
bilmektedir.

""" Bu durum sadece Avusturya’ya 6zgii degildir. Tiirkiye’de yasayan Afganistanli ve Suriyeli gogmenler de
ikame edici degil, tamamlayici bir islev gérmektedirler. Bkz. UTESAV “Suriyeli Siginmacilar ve Tiirkiye
Ekonomisi” raporu.
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Gogmen kokenli gengler arasinda okulu yarida birakma orant azimsanma-
yacak diizeydedir. Tiirk genclerinin iigte biri ilkokuldan sonra egitimlerine devam
etmemektedir. Egitim alan Avusturyalilarin %431 yiiksekokula girmeye hak ka-
zanirken (Matura smavi), Eski Yugoslavya’dan ve Tiirkiye’den gelen genglerin
ancak %31’i bu smavda basarili olmaktadir. Ay sekilde gdgmenlerin %42’si
egitim hayatlarin1 yarida birakirken, Avusturyalilarda bu oran %10’dur. Okulu
yarida birakmanin birgok sebebi olmakla birlikte, basarinin diisiik olmasi, egiti-
me ilgisizlik ve esit finansal imkanlardan mahrum kalmak gibi nedenler siralana-
bilir (Ertl, 2011: 30).

Avusturya egitim sisteminde, anaokulundan ilkokula gegiste cocuklar fark-
11 testlere tabi tutulmaktadir. Cocuklara, Almanca dil bilgisinin yaninda farkli psi-
kolojik testler uygulanarak, okumaya elverisli olup olmadiklart dl¢tilmektedir.
Ozellikle gdgmen gocuklar gercekei olmadigi halde 6grenme giigliigii cekenlerin
gittigi okullara (Sonderschule) yonlendirilmektedir. Aileler, cocuklarinin erken
yasta ayrimciliga maruz kalmalarindan sikayetci olmaktadir. Ilkokuldan sonra or-
taokula geciste benzer sikintilar yasanmaktadir. Go¢men ¢ocuklara Gymnasium
(Fen lisesi) gibi 6grenim kalitesi yiliksekokullardan ¢cok Hauptschule, Mittelschu-
le ve Berufschule (meslek okullari) gibi egitim seviyeleri diisiik okullara gitme-
leri tavsiye edilmektedir. Ogrenme giigliigii yasayan cocuklarmn yonlendirildigi
Sonderschule’ye giden 6grencilerin %19’u yabanci uyruklulardan olusmaktadir.
Bu okullara ¢ogunlukla Tirkiye ve eski Yugoslavya iilkelerinden gelen ¢ocuk-
lar yonlendirilmektedir (Migration&Integration, Zahlen, Daten, Faktoren, 2018:
46). Dokustelle 2016 raporunda, yabancilara hakaret iceren yazilarin egitim ku-
rumlarinda iki kat artig gdsterdigini bildirmistir. Bu yazilara en ¢ok iiniversiteler
ve kamusal alanlarda rastlanmaktadir (Dokustelle/Antimuslimischer Rassismus
Report, 2018: 35).

Ayrimcihigin Olmadigi Egitim Inisiyatifi, egitimde yasanan 1rk¢1 olaylart
yillik raporlarinda yayinlamaktadir. Kurum, gelen sikayetlerin 2016°da 47 adet
iken, 2017°de 173 ¢ yiikselerek ii¢ kat arttigini bildirmektedir. Gelen sikayetlerin
%42,50’si Islamofobi, %39°u ise etnik ayrimcilik konularindadir. 2017 raporu,
yasanan 1rk¢iligin biiyiik cogunlugunun kaynaginda Islamofobik saldirilarmin ol-
duguna isaret etmektedir. Avusturya’da egitim géren Miisliimanlar, sadece okul-
larda degil, ayn1 zamanda tiniversitelerde egitimciler tarafindan ayrimer muame-
lelerle karsilasmaktadir (Diskriminierung im Osterreichischen Bildungswesen
Bericht 2017, 2018: 17-22). Avusturya, 2000 yilinda PISA arastirmalarina iilke
olarak dahil olmustur. Kurum, yaptig1 testlerde, gocmenlerin 6zellikle okuma-
anlama, matematik ve fen derslerinde diisiik puan aldiklarimi belirtmektedir.
Aym zamanda go¢cmen cocuklarin okullardan korktuklarini ve kendilerini
dislanmuisg hissettiklerini bildirmektedir. Arastirma sonuglarina gére, gogmenlerin
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egitimdeki basarisinin diisiik olmasi iki nedene baglanmaktadir. Ekonomik sikin-
tilar ve yerel toplum arasindaki sosyal iliskilerin zayif olmasi, basarisizligin en
onemli sebepleri olarak goriilmektedir (Riss, 2018).

Bazi1 okul yonetimleri, teneffiislerde bile sadece Almanca konusma zorun-
lulugun getirilmesi gibi taleplerde bulunmaktadir. Ogrencilerin evlerinde ana-
dillerini konusmalarinin uyumu geciktirdigi, idareci ve 6gretmenleri tarafindan
bildirilmektedir. Benzer sekilde gretmenler, bazi derslerde iilkeler arasinda ya-
sanan siyasi gerginliklerin sorumlusu olarak gé¢men gocuklar1 hedef almaktadir.
Bu nedenle siniflarda asagilanma olaylarina son donemlerde sikca rastlanmak-
tadir. Ozellikle basortiilii 6grenciler yogun baski altinda kalmaktadir. Ayrime1
sikayetlerin biiyiik kisminin bagortiilii 6grencilerden geldigi goriilmektedir. Ayni
zamanda Avusturya Egitim Bakanligi’nin, Ramazan ayinda okullara génderdigi,
“orucun insan sagligina verdigi zararlar1” anlatan yaziy1 6grencilere 6gretmenle-
rin anlatmas istenmistir. Benzer sekilde, Bakanlik, 2014 yilinda kamu okullarin-
daki 6gretmenlerden siipheli gordiikleri 6grencileri okul idaresine bildirmelerini
istenmistir. Bu bildirgeye istinaden, Avusturyali bir 6gretmen yaz tatilinden sonra
ortiinen 6grencilerini, DAES sempatizani olduklar1 iddiasiyla Bakanliga sikayet
etmistir (Kinder und Jugendanwaltschaften in Osterreichs, 2018). Buna benzer
vakalar artik egitim hayatinda giindelik ve olagan hale gelmistir.

Gelecek yillarda Avrupa niifusundan 15 yas alti olanlarin %25’inin
gocmenlerden olusacagi tahmin edilmektedir. Avusturya’daki demografik
doniisiim diislintildiiglinde, geng nesillerin daha ¢ok gdgmen kdkenli bireyler-
den olusacagi tahmininde bulunmak zor degildir. Bu nedenle gégmen ¢ocuklarin
egitime ve sisteme dahil olmasi hem demografik agidan hem de Avusturya’nin
kalkinmasi agisindan elzem goriilmektedir. Gegen siirede ¢ocuklarin yasadigi
uyum sorunlari, ulusal ve uluslararasi sinavlarda diisiik performans sergilemele-
rine neden olmaktadir. Buna bagl olarak, ¢alisma hayati ve sosyal hayatta kar-
silik bulmalar1 zorlagsmakta ve bu durum igsiz kalmalarina sebep olabilmektedir.
Dogal olarak esit sekilde egitim hizmetlerinden faydalanamayan genglerin Avus-
turya’nin gelecegi agisindan risk olusturmasi muhtemeldir. Bu 6nlemlerin s6z ko-
nusu “karsi dalga”yi alt edip edemeyecegi tartisilabilir olsa da yeni bir donemin
baglangici olabilir.

Sonuc¢

Diinyanin birgok tilkesinde asir1 sag partilerin ve orgiitlerin liberal degerlere kar-
st meydan okuyusu dalgalar halinde yayilmaktadir. Kiiresellesme karsit1 ulusal
hareketler, neo-liberalizmin kiiltiirleri yok ederek “yerel kimlikleri” zayiflattigini
iddia etmektedir. Ozellikle kiiresellesme ile hizlanan go¢ hareketliligi, ulus-dev-
letler i¢in tehdit olarak algilanmaktadir. Tam bu noktada milliyetci akimlar, neo-li-
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beralizmin ¢ogulcu, ¢ok kiiltiirlii niteligini reddederek, ayrimci bir siyaseti ve ona
dayali uygulamalari yayginlastirmanin miicadelesini vermektedir. Geldigimiz
asamada bunda 6nemli bir basar1 kazanmis olduklar1 da goriilmektedir. Liberal
demokrasilerin kurumsallastigi ve ortaya ¢iktigi iilkelerde insan haklarina iligkin
diizenlemeler torpiilenmekte, siginmacilara, gogmenlere ve Miisliimanlara yone-
lik ayrimct diizenlemeler gergeklestirilmektedir. Uluslarin yetkilerini ulus Gtesi
kurumlara devretmesi, serbest dolagim, sermayenin dolasimi1 ve kapitalizmin
getirdigi sosyoekonomik krizlerin su¢ 6znesi olarak gogmenler gosterilmektedir.

Avusturya’da resmi ve sivil kuruluslar, sozlii ve fiziksel 1rk¢r saldirilarin
her yil arttigini bildirmektedir. Buna mukabil, medyada basta Miisliimanlar ve
diger azinliklarla ilgili haberlerin genellikle olumsuz yonleri aktarilmaktadir.
Oyle ki, haberlerde kullanilan kavramlarda Miisliimanlar islami terdrle 6zdes
gosterilmeye calisilmaktadir. Gogmenlerle ilgili Avusturyalilarla yapilan miilakat
ve saha arastirmalari, Avusturyalilarin yarisinin, yabancilarla yasamak isteme-
diklerini gostermektedir. Bilhassa meslek sahibi olmayan geng issizler ve egitim
seviyesi diigiik olan bireylerde bu egilim daha fazla goriilmektedir. Avusturya’da
yasanan ekonomik durgunluk, asayis ve giivenlik kaygilari, zaman zaman siyasi
partiler ve bazi basin-yayin kuruluglari tarafindan gogmenlerle iliskilendirilmek-
te ve bu durum iilkede yabanci aleyhtart bir ortamin dogmasina ve yayilmasina
neden olmaktadir. Bu sdylemlerin secim doneminde siyasi partilerce, gogmen-
ler topluma uyum saglamiyor seklinde ifade edilmesi gogmen karsiti tutum ve
davranislarin artmasina sebep olmaktadir. Ayni sekilde iilkede artan taciz, saldirt
ve kundaklama seklinde gerceklesen yabanci karsiti fiillerin basit bir asayis olay1
gibi gosterilmesi veya kamuoyunda yer almamis olmasi, yabanci diismanligi-
nin bir bagka versiyonu olarak degerlendirilmektedir. Ote taraftan, is giiciinde
giderek artan ve kabul edilemez boyutlara ulasan ayrimcilik, etnik ve dini grup-
larin hayatlarinda zorluklar1 katlanamaz seviyeye ¢ikarmaktadir. Gogmenler, is
giiclinlin ayrilmaz bir parcasidir ve Avusturya ekonomisine katkilar1 yadsinamaz.
Buna karsin son donemlerde bilhassa iggiicii piyasasinda karsilastiklari yapisal ve
bireysel 1rkeilik hayatlarini etkilemekte ve yeteneklerini kullanmalarinin 6niine
geemektedir. AB kurumlar ve iiye iilkeler is giiciinde esit sonuglar elde etmek
icin Onleyici mekanizmalar1 daha etkin kullanmak ve bu tehlikeye karsi ortak
politikalar gelistirmek durumundadir.

Avusturya’nin, Islam’1 1912°den itibaren resmi din olarak kabul etmesi,
ozgiirliikler acisindan iilkeyi farkli ve dnemli kilmaktaydi. Devlet, Islam Konse-
yini resmi muhatap kabul etmis, gerek okullardaki islam ders igerikleri gerekse
Ogretmenlerin atanmasi gibi bir dizi meseleyi bu konseyle istisare halinde yii-
riitmiistii. Zamanla, olumsuz riizgarlarin da etkisiyle, 2014 yilinda Islam yasa
tasarisi tartigmaya agilarak 30 Mart 2015°te birgok sivil toplum kurulusu ve hu-
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kukgular tarafindan elestirilmesine ragmen onaylanmistir. Kanun, Avusturya’da
gorev yapacak imamlarin iilke icerisinde temin edilmesi, imam maaglarinin yurt-
disindan saglanmasinin yasaklanmasi ve dini faaliyetlerin giivenlik gerekcesiyle
kolay iptal edilmesi yetkilerini vermistir. Avusturya Anayasa Mahkemesinin hak-
larin torpiilenmesini anayasaya aykirt bulmamasi veya Egitim Bakanliginin orug
ibadetine yonelik olarak yukarida yer verilen yasaklayici uygulamalar, degisimin
yonii hakkinda fikir vericidir.

Avusturya’da gogmen ile yerel dgrenciler arasindaki egitim diizeyi farki
giderek artmaktadir. Ulusal ve uluslararas1 kurumlar okuryazarlik seviyesi basta
olmak {izere, okul performansi ve egitimi yarida birakma gibi hususlarda ggmen
cocuklarin dezavantajli duruma diistiiklerini bildirmektedir. Bu durum, gelecekte
isgilicii kaybi, otekilestirme ve toplumsal sorun olma potansiyeli barindirmak-
tadir. Egitim kurumlan kiiltiirel ve dini farkliliklar1 gozeterek, ortak toplumsal
degerlerin gelistirilmesinde 6nemli bir misyon {istlenebilir. Her ne kadar AB me-
kanizmalar1 egitim kurumlarimi ¢ogulculuk hakkinda duyarli hale getirmeye ca-
ligsa da bu ¢alismalarin yeterli olmadigi gortilmektedir. 21. ylizyilin ilk ¢eyregini
tamamlamaya dogru giderken Samuel Huntington un ifade ettigi gibi “Diinyamiz
demokrasi dalgalarini izleyen yeni bir karsi dalganin altinda” goriinmektedir. Bu
olumsuz “karsi dalga’nin asilmasi i¢in gelistirilmesi gereken yapisal onlemler
iizerinde ciddiyetle diigiiniilmesi gerekmektedir.
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