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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bagli oldugum {iniversite veya bir baska iiniversitedeki baska bir ¢alisma

olarak sunulmadigini beyan ederim.
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OZET

Bu tez calismast 1983 ile 2014 yillar1 arasinda Istanbul’un iktisadi hayattaki
gelismesini 6zellikle gida, tekstil ve kuyumculuk sektorlerindeki mekansal degisimleri
merkeze alarak incelemeyi hedeflemektedir. Istanbul’da 1983 yilinda ANAP’1n
iktidara gelisi ile baslayan, 1994 sonrasi Recep Tayyip Erdogan’in Belediye
Bagkanligi doneminde siirdiiriilen ve 2002 sonrasi Ak Parti iktidarlar1 sirasinda da
hizlanarak devam eden degisim ve doniisiim siirecini uluslararasi egilimlerin, merkezi
hiikiimetlerin, belediyelerin ve dzellikle de Istanbul Ticaret Odasi’nin (ITO) rollerine
odaklanarak ele almaktadir. Istanbul’da bu dénemde 6zellikle iiretime dayali sektorler
sehir merkezinden, sehrin ¢evre bolgelerine dogru tasinmis ve bu siire¢ i¢ginde ayrica
imalat, dagitim, alim-satim, is¢i-igveren iliskileri de belli oranda doniisiime ugramistir.
Bu dontisiim baz1 sektorlerde daha belirgin olmus, bazilarinda baslangigta hedeflenen
noktalara ulagilamamis, bazilarinda ise doniisiimiin tamamlayicist olmas1 gereken
altyapr ve destek faaliyetlerinin eszamanli olmayis1 déniisiimii etkilemistir. iktisadi
hayatin yasadig1 bu degisim siirecinin sekillenmesinde diinyadaki siyasi ve iktisadi
sistemde meydana gelen degisimlerin yani sira, Tiirkiye siyasetinde ayn1 donemlerde
etkili olan karar vericilerin &nemli rolleri olmustur. Ozellikle inceleme konusu yapilan
sektorlerde etkili olan dernekler, kooperatifler ile ITO’nun yénetimleri ve ilgili
komiteleri de bu siiregte direkt veya dolayli olarak devrede olmuslardir. Bu ¢alisma,
s0z konusu degisim ve doniistimii 6zellikle sektorel temsilcilerle yapilan derinlikli

goriismeleri de degerlendirerek analiz etmeye ¢alismaktadir

Anahtar Sozciikler: /TO, gida, kuyumculuk, tekstil, tasinma,
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ABSTRACT

This thesis aims to examine the economic development of Istanbul between 1983 and
2014 by focusing especially on the spatial changes in the food, textile and jewelery
sectors. In Istanbul, the process of change and transformation, which started with the
coming to power of ANAP in 1983, continued during the post-1994 period of Recep
Tayyip Erdogan's mayorship, and accelerated during the AK Party governments after
2002, was influenced by international trends, central governments, municipalities, and
especially It focuses on the roles of the Istanbul Chambre of Commerce (ICOC). In
this period, especially production-based sectors in Istanbul moved from the city center
to the surrounding areas of the city, and in this process, manufacturing, distribution,
purchase-sales, worker-employer relations also underwent a certain transformation.
This transformation has been more evident in some sectors, the initial targets could not
be achieved in some, and the lack of simultaneity of infrastructure and support
activities, which should be complementary to the transformation, has affected the
transformation in others. In addition to the changes in the political and economic
system in the world, the decision makers who were influential in the politics of Turkey
at the same time, played an important role in shaping this process of change
experienced by the economic life. Associations, cooperatives, and the management
and relevant committees of the Istanbul Chamber of Commerce, which are especially
influential in the sectors under investigation, were also directly or indirectly involved
in this process. This study tries to analyze the change and transformation in question

by evaluating in-depth interviews with sectoral representatives.

Key Words: ICOC, food, jewellery, textile, relocation

vii



| GIRIS

Istanbul, diinya iizerindeki 6nemli yerlesim yerleri arasinda ilk siralarda yer alan bir
schirdir. Bizans’a da baskentlik yapmig, 1453°’te Sultan Il. Mehmet tarafindan
fethedildikten sonra Osmanli’nin baskenti olmus ve bu unvanini Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusu sonrasi Ankara’nin bagkent olusu ile kaybetmistir. 1950
yilia kadar siiren bu ilk dSnemden sonra DP iktidar1 zamaninda da Istanbul’da 6nemli
degisimler yasanmustir.

1980 yili1 sonrasinda uluslararas1 alanda ortaya ¢ikan bircok gelisme, Ozellikle de
neoliberal politikalarin gelismekte olan {ilkeleri de icine alir tarzda tesir alanini
genigletmesi Tirkiye’yi de etkilemistir. 1980 Darbesi sonrasinda yapilan ilk genel
secimlerde iktidara gelen ANAP doneminde Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal agidan
disa agik bir hiiviyete bliriinmesine yonelik politikalar devreye sokulmus ve bu
politikalarin da etkisiyle iilkede bir¢ok alanda onemli degisimler yasanmistir. 1984
sonrasinda 3030 sayili Kanunla devreye giren biiyliksehir yapist ve bu zeminde
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani1 olan Bedrettin Dalan déneminde Istanbul’da
merkezden ¢evreye dogru biiyiik bir tasinma faaliyeti baglamistir. Bu faaliyet belirli
donemlerde hizlanip belirli donemlerde hiz kesse de siirekli devam etmistir. Bugiin de
sehrin merkezden ¢evreye dogru gerek giiney-kuzey gerekse de dogu-bati eksenlerinde
genislemesi devam etmektedir. Sektorlerin tarihi siliregte adeta Ozdeslestigi
mekanlardan baska alanlara taginmasi siirecinde, uzunca bir siire faaliyet stirdiirdiigii
geleneksel mekanlarda sahip olduklari belli degerler ve ozelliklerin ne Olgiide
etkilendigi de onemli bir mesele olarak dikkat ¢cekmektedir. Ciinkii tasinma olay1
sadece ticari faaliyetlerin gerceklestigi mekanlarin maddi unsurlarinin bir yerden
baska bir yere nakledilmesinden 6te bir keyfiyettir. Tasinma sirasinda sadece maddi
unsurlarin degil o sektdre ruh veren davraniglarin, insan iliskilerinin, calisan
personelin egitiminin de bir sekilde tagiabilmesi ¢cok énemlidir. Tiim bu unsurlarin
tasinma sirasinda géz Oniinde tutulmast ve saglikli bir sekilde yeni alanlara
gotiiriilebilmesi de biiylik 6nem arz etmektedir. Calismada olayin bu yonii iizerinde de
imkan nispetinde durulmaya caligilmistir. Mekansal degisimlerin sektorler tizerinde
olusturdugu etkileri biraz olsun gorebilmek a¢isindan eski ve yeni durumu yansitan
bazi caligmalar ve sektdr mensuplarinin bu noktalarda yaptiklar1 yorumlar konuyu

daha iyi anlayabilmek acisindan ipuclar1 verebilmektedir.
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Sosyo-ekonomik doniisiimiin etkilemesinin yani sira, planlama ¢alismalar1 ve gesitli
donemlere damgasint vuran miidahaleler de sehrin degisiminde Snemli bir rol
oynamistir.

Cumhuriyet’in kurulusu sonrasinda Istanbul ile ilgili ilk énemli diizenleme ¢alismasi
inlii sehir plancist Henri Prost’un yonlendirmeleriyle 1937 yilindan itibaren
baslamustir. Istanbul’a yonelik bir diger dnemli planlama faaliyeti 1958 yilinda
hiikkimet tarafindan goreve davet edilen Italyan Luici Piccinato’nun onerileri
dogrultusunda giindeme gelmistir. Piccinato’nun fikirleri ilk giindeme geldiginde
diizenli bir planlama cergevesinde yliriirlige girememekle birlikte daha sonraki
stireclerde uygulayicilar etkileyen bir 6zellige sahip olmustur.

Istanbul’daki bu biiyiik hareketliligin hangi tesitlerle vuku buldugu ve ne tiir bir
planlama gercevesinde ilerledigi tespit edilmesi gereken dnemli bir husus olarak dikkat
cekmektedir. Biitlinciil bir planlama varsa bunun nerede yapildigi biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Sayet bu tarz bir planlama yoksa hangi unsurlar ve hangi 6l¢iide bu tarz
bir hareketlilige katki saglamistir?

Bu soruya cevap aranmasi meselenin ana mihveri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cevap
arama siirecinde belli bagli olarak dort basligin daha fazla 6ne ¢iktig1 goriilmektedir:
Uluslararas1 boyutta meydana gelen degisimler, Tiirkiye’deki iktidarlarin plan ve
programlari, belediyelerin ve 6zellikle de anakent belediyesinin yaklagimlari, mesleki
tesekkiiller ve bunlar icinde de dzellikle Istanbul Ticaret Odasi’nin bu cercevedeki
rolii. Bu dort ana unsurun bahsi gegen siire¢ i¢inde hangi oranda etkili oldugunun
tespit edilebilmesi, bir yandan hadisenin esasini anlamaya imkan saglarken, devam
eden bu siirecin zaman i¢inde ne tiir bir seyir takip edebilecegi hususunda da ipuglar
verebilecegi diisiiniilmektedir.

Bu ¢aligmada mesleki tesekkiiller diye bir tist baslik kullanilmakla birlikte 140 yillik
bir tarihi olan Istanbul Ticaret Odasi’na 6zel bir énem verilmistir. Ciinkii ITO
Istanbul’da 600 binin iizerinde {iyesi olan ve diger tiim sektdrlerde oldugu gibi tezin
ana konusu olan tekstil, gida ve kuyumculuk alanlarinda gelismelere etki etme
potansiyeli biiyiik olan bir kurumdur ve bu sebepten ¢alismada ITO’ya &zel bir nem
verilmistir

Yukarida bahsedilen faktorler arasinda uluslararasi gelismelerin ve bu gerceve i¢inde

degerlendirmeye ¢alisilan kiiresellesmenin ve neoliberal politikalarin 6zellikle 1980°li



yillarin bastyla birlikte nemli oldugu goriilmektedir. Bu baslik altinda gerek Tiirkcede
gerekse de yabanci dillerde ¢ok sayida miistakil eser bulunmaktadir. Calismamizda
bu alanlardaki farkli yaklagimlara ve tartigmalara yogun olarak girmek gerekmese de
ilgi alanimizdaki hadiselere tesiri ¢ergevesinde kismi bir sekilde degerlendirmenin
lizumlu olacagi diistiniilmiistiir. Cilinkii kiiresellesmenin iiglincli devresi olarak
nitelenen 1980 sonrasi ve diinyada neoliberal politikalar alaninda yine ayni zaman
diliminde vuku bulan gelismelerin Tirkiye’de benzer tarihlerde meydana gelen
olaylarla 6nemli baglantilara sahip oldugu 6n goriilmektedir.

Son yillarda diinyadaki metropol sehirlerin ekonomik doniistimiine dair yapilan
caligmalar da arastirmamiz i¢in 151k tutucu olmustur. Bu arastirmalarda 6zetle
Fordizm'in sona ermesiyle iiretim modellerinin ¢esitlendigi, farkl: tiretim mekanlar1 ve
modellerinin ortaya ¢iktig, bunun da diinyadaki bir¢ok biiyiik sehrin yeni bir
ekonomik modele ge¢gmesine zemin hazirladig iddia edilmistir. Bu gecis bir ¢ok
sehirde sanayi agirlikli yapidan kiiresellesmis ve bilgi odakli metropollere dogru
yonelis seklinde olmustur (Castell, 1998) (Harvey, 1990) (Britton, 1991) ( Andrea
2013, s. 39)

Ozellikle 1997 Asya ekonomik krizi ve rekabetgi bdlgesel cikarlar, Tayland,
Endonezya ve Giiney Kore de dahil olmak {izere bir¢ok iilkeyi ulusal kalkinma
stratejilerini ve sehirlerin biiylime ve yeniligi tesvik etmede oynamalar1 gereken rolii
yeniden diisiinmeye yoneltmistir.

Bu politika degisikliginin 6ziinde, sehirlerin refah yaratmada ve 6zellikle ekonomik
kalkinma, sosyal uyum ve ¢evre ile istihdam ve yenilikgilik ile ilgili olarak etkili ulusal
ve uluslartistii politikalar sunmada ¢ok 6nemli bir rol oynadiginin kabul edilmesi yer
almaktadir (Andrea, 2013. ss 38-40)

Sonugta biiyiiksehirlerin 6nemli bir bolimiinde tekno-parklara dayali bir ekonomik
biiylime 6ngoriilmiis, alanda odaklanmig biiylik ticaret merkezleri gerek sermayeyi
gerek de uzman isgiiciinii gekmek i¢in daha fazla kullanilmaya baglanmistir. (Frenkle,
2001; Jenkins et al.,2006, Porter, 1990) Andrea 2013, s. 49). Ilaveten, Andrea ticaret
merkezlerinin olusumu ve yonetiminde artik meslek odalar1 ve bagimsiz kurullar daha
fazla rol oynadigina dikkat cekmektedir (Andrea, 2013, s.73).

Ayrica, Porter (1990) tarafindan gelistirilen ekonomik kiimelenme teorisi, birgok

tilkeyi dogrudan yabanci yatirimi ve diger nitelikli iiretim ¢esitlerini kendilerine gekme



amaciyla daha ¢ok ekonomik komplekslere veya tabiri caiz ise organize sanayi
bolgelerine yatirim yapmaya tesvik etmistir. ( Porter, 1990) ( Andrea, 2013. s. 49)
Politika yapicilar kiimelenme politikalarina bir¢ok lilkede devam ediyorlar. Ayni
zamanda yaratict ve nitelikli yetenekleri ve is giiciinii de ¢ekme yolunda ciddi
caligmalar yapiliyor. (Florida, 2005; Musterd ve Murie, 2010) (Andrea, 2013, s. 50)
Istanbul 6zelinde de &zellikle is kollarmin sanayi siteleri ve organize sanayi

bolgelerine dogru yonlendirilmesi bu tiir bir kiimelenme mantigi ile de izah edilebilir.

Ote yandan yapisal dinamiklerin itmesiyle Istanbul’daki ticaret hayatinin mekan
degisim siireclerinde Istanbul Ticaret Odasi gibi kolektif ¢ikarlari temsil eden lobi ve
baski gruplariin ortak bir irade seklinde karar ve eylem siireglerine yeterli oranda
katilmadigin1 gozlemledik. Mancur Olson tarafindan 1965 yilinda ortaya konulan
“ortak eylem sorunsali” teorik cercevesi dahilinde Istanbul’un mekansal yeniden
yapilandirilmasi siirecini degerlendirdigimizde ilging bir bulguyu da vurgulayabiliriz.
Olson basta gelmek {izere bircok rasyonel se¢im ve kurumsalci teorisyen tarafindan
odaklanilan grup cikarlarinin temsili konusu Tiirkiye gibi kiiltiirel anlamda Batili
ekonomilerden farkli ortamlarda kolektif c¢ikar temsili ve devlet — 6zel sektor
iliskilerine dair farkli bir resim ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye ait vakalarda kendine
ozgii bir takim farkli dinamikleri ele alarak Istanbul gibi bir metropoliin kaderinin
cizilmesinde dzellikle ITO ve merkezi hiikiimet iliskilerinin dalgali seyrini g6z dniinde

bulundurmak elzemdir (Olson 1965).

Ozellikle 1980°li yillardan sonra sehirlerle ilgili yapilan ¢alismalar ve olusan
literatiirtin 6nemli bir boliimiinde sehirlerin bu yeniden yapilanma ¢abalari, sehir igi
alanlarin nasil diizenlenecegi, sehrin kiiltiirel tarihi veya turistik hiiviyeti ile ekonomik
acidan iiretim fonksiyonlarma ne kadar yer ayrilacagi konusu c¢okga incelenmistir.
Istanbul i¢in de bu sorular bir hayli 6nem tasimaktadir.

Biiyiik sehirlerde ve dzellikle de Istanbul’da gd¢ konusu sehrin yapisinin degisimine
sebep olan faktorler i¢cinde Onemli bir yer tutmaktadir. Bu siirecin devletin
planlamasiyla gorevli mercilerde ne 6l¢iide tahmin edildigi, kontroliiniin saglandigi ve
sonuglarinin da saglikli bir sekilde analiz edildigi de diger onemli bir baglik olarak

dikkat cekmektedir. 1980 sonrasi biiyiiksehir belediyelerinin giindeme gelmesi ve



onlarin ilge belediyeleri ile sehrin gidisatina ne dl¢lide verimli bir katki sagladiklar
baslig1 da arastirmalar iginde miistakil olarak yer alan hususlar arasindadir.

Tiim bu farkl1 basliklarn Istanbul gibi diinyanm en biiyiik metropollerinden biri olan
bir sehirde 1983 yili sonrasinda yaklagik 30 yillik bir siirede vuku bulan biiyiik
degisimlerde hangi oranda tesirli olduklarini topluca ve mukayeseli olarak ele alan
miistakil bir ¢alismaya rastlanmamustir.

Istanbul’daki degisimin ne kadarinin planlanan ve ne kadarmn siirec igindeki farkl
etkilerle yonlendirilen bir mahiyet arz ettigi 6nem tasimaktadir. Bu tesirlerin neler
oldugunun bilinmesinin bundan sonraki degisimleri anlayabilmek ve imkan dairesinde
de yonlendirebilmek agisindan yarar saglayacagi diistiniilmektedir. Bu tezin belki de
en 6nemli yoni farkli basliklarda yapilan ¢alismalari bir biitiin i¢inde degerlendirmek
olacaktir.

Bu tez calismasi ayrica, Istanbul'daki ekonomik yapmin 1980 sonrasi degisim ve
merkezden gevreye dogru tasinmasi sirasinda sektorlerde kiimelenmeyi ve ticaret
merkezlerinin olusumunu incelemektedir. Bu olusumlar icinde Istanbul Ticaret
Odasi'nin oynadigi role de 6zel olarak odaklanilmakta ve bu ¢ergevede literatiire katki

sunmay1 amaclamaktadir.

Cahsmanin Yontemi

Bu calismada kaynak eserler ve aragtirmalardan yararlanmanin yaninda nitel arastirma
yontemleri arasinda yer alan konu ile ilgili kisilerle birebir derinlikli miilakatlar
yapilmistir. Pandemi sartlarinin el vermedigi durumlarda ise daha 6nce derinlemesine
miilakat yapilmasi diigiintilen kisilere o miilakatta sorulmasi planlanan 20 soruluk bir
yazilt metin gonderilmistir. Bir kism1 sorular1 yazili olarak cevaplamis bir kismindan
da zoom flizerinden bu cevaplar alinmistir. Daha sonra bu miilakatlar tizerinden igerik

analizi yapilmistir.

Calisma Grubu ve Veri Toplama

Arastirmada bu cergevede 15 kisi ile uzun goriismeler yapilmistir. Bu goriigmelerin
onemli kismi son iki yil icinde vuku bulmustur. Birkag goriisme ise 2013 yilinda bizzat
tarafimizdan yapilan ve TRT TURK televizyonunda yaymnlanan bir program

cergevesindeki uzun sdylesiler arasindan secilmistir. Soylesi yapilan kisiler genelde



stire¢ icinde birinci derecede etkili gorevlerde bulunmus kisilerdir. .Aragtirmanin
yapilmaya baslandigi donemde koronaviriis salginin ortaya ¢ikmasi planlanan ¢ok
sayida kisi ile yiiz yiize gériismeyi maalesef imkansiz hale getirmistir. iITO’da 1989-
2004 arasinda Yonetim Kurulu Baskani daha sonra da 2004 yilina kadar Meclis
Bagkani olan Atalay Sahinoglu ile gida sektoriindeki gelismelerde ciddi etkisi olan Ali
Zafer Taciroglu bu silirecte maalesef vefat ettiginden kendilerinden istifade
edilememistir. Birebir gériisme konusunda ortaya ¢ikan imkansizliklardan sonra daha
farkll bir yonteme gecilmis ve goriisiilmesinin yarar saglayacag diistiniilen 20 kisiye
20 soruluk bir soylesi teklifi yapilmistir. 20 kisiden biri telefonda olmak iizere yedisi
talebe miispet cevap vermis ve kismen detayli cevaplar yazarak arastirmaya katkida
bulunmuslardir.

1980 Askeri Darbesi sonrasi Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 secilen ve dnemli
degisimlere imza atan Bedrettin Dalan ile goriisme imkan1 bulunamayinca onun cesitli
yayin organlarinda ¢ikmis olan roportajlart bu cercevede degerlendirilmis ve arastirma
yapilan sektorlerin 6nemli tarihleri ile ilgili gazete kupiirleri taranmistir. Arastirilan
siire¢ igerisinde énemli bir role sahip oldugu diisiiniilen Istanbul Ticaret Odasi’nin
1983-2014 yillar1 arasindaki yillik Faaliyet Raporlarinin linkleri Oda tarafindan temin
edilerek inceleme yapilmistir. Bu incelemede gerek arastirilan sektorlerin gerekse de
Oda Yonetimlerinin ne tiir tavirlar aldiklar1 ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Goriisme
talep edilen bazi Kkilit kisiler ise gegen yillar i¢inde gelismeleri tam olarak
hatirlayamadiklarin1  beyan ederek detayli goriisme teklifini maalesef kabul
etmemislerdir. Zikri gegen goriismelerin yapilmasi durumunda arastirmada daha fazla
zenginlik olusmasiin miimkiin olacagi diistiniilmektedir.

Bu arastirma sirasinda Istanbul’daki planlama ¢alismalarmin 1980 &ncesi donemlerine
kismi bir agirlik verilmesinin sebebi 1980 sonrasi yapilan miidahalelerin mahiyetini
daha berrak olarak ortaya ¢ikarabilmek icindir. Ik planlamalarda Istanbul’da bahse
konu sektorlerde 1980 Oncesi var olan ticari yapinin ana dinamiklerinin ve degisim
doneminden sonraki yapinin analizinin aktarilmasi da disiintilmekteydi. Fakat
aragtirmanin ¢apinin genislemesinin odaklanmay1 giiglestirebilecegi kaygisiyla bu
cergevedeki bilgi ve yorumlara olabildigince az yer verilmistir. Bu tiir ¢alismalarin
yapilmasi eldeki arastirmanin daha mufassal hale gelmesine imkan saglayacaktir. Bu

caligmada zikredilebilecek bir eksiklik de incelenen donem ve sektorlerle ilgili benzer



bir iilke ve sehirdeki secilmis bir kesitle yapilacak bir mukayesenin olmayisidir. Giris
bolimiinde bu gercevede c¢ok ciizi bir boliime yer vermekle birlikte boyle bir

mukayesenin aragtirmaya daha fazla deger katacagi muhakkaktir.

Calismanin Boéliimleri: Birinci boliimde Cumhuriyet’in ilani ile baglayan ve 1980
yilia kadar siiren devrede Istanbul’un aldig1 sekil ana hatlari ile incelenmektedir. Bu
donemde Istanbul Sehir Planlamasinda ciddi etkileri oldugu diisiiniilen Henri Prost’un
ve Luici Piccinato’nun onerileri dogrultusunda gergeklestirilen degisimler tizerinde
durulmustur. Ilave olarak, 1960 sonrasi devreye giren Planli Kalkinma déneminde
sehirlerin durumu, kdyden kente gog gergegi ve ¢aligmanin odak noktasi olan Istanbul
konusunda Kalkinma Planlarinda ne tiir hedeflerin ortaya konuldugu incelenmektedir.
Ikinci béliimde XX. yiizyilin basindan 1980 yilma kadar diinya ekonomisinin aldig
sekil ve bu sathada etkili olan bazi kavramlar tizerinde durulmaktadir. Bu boliimiin
ana mantig1 calismanin Ozellikle ilizerinde yogunlasacagi 1980 sonrasini daha iyi
anlayabilmeye yarayacak, daha oOnceki donemden gelen etkileri ve donemler
arasindaki etkilesimleri ortaya koyabilmektir. Bu ¢ercevede kiiresellesme sathalari, ve
diinya iizerinde etkili olan neoliberal politikalar ana basliklar altinda bu béliimde
incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde 1980 sonrasinda dnce diinyadaki degisimlerin Tiirkiye’ye etkileri ele
alinmakta daha sonra da Tiirkiye’deki merkezi otoritenin bu doneme yonelik genel
planlama hedefleri iizerinde durulmaktadir. Ayrica 1980 sonrasi iktidara gelen
ANAP’1n ve onun Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olan Bedrettin Dalan’1n icraatlar1 ana
hatlari ile incelenmektedir. Dalan ile baslayan siiregte ve sonrasinda Istanbul’da ne tiir
degisimlerin meydana geldigi, bu degisimler i¢inde gerek diinya olaylar1 gerek
Tiirkiye’nin sartlar1 gerekse de belediyelerdeki kararlarin ¢aligmanin ana konusu olan
Istanbul’daki biiyiik degisimde oynadig1 rol mukayeseli olarak ortaya konulmaktadir.
Dérdiincii boliimde Istanbul’daki sektorel degisim ve doniisiimler i¢inde Istanbul’un
en onemli ticari oOrgiiti olan Istanbul Ticaret Odasimin (ITO) oynadigi rol
degerlendirilmektedir. Bu boliimde ITO nun genel yapisi ve Istanbul’un ekonomik
hayat1 icinde ne Olgiide rol oynadiginin iyi anlasilabilmesi i¢in hangi kurumlarla
iliskisi oldugu iizerinde de durulmustur. ITO’nun rolii incelenirken daha &nceki

paragraflarda sozii edilen ayni donemlerde diinyanin farkli noktalarindaki



biiyliksehirlerin degisimlerindeki ana noktalar da gozden uzak tutulmamalidir.
(Kiimelenme yaklagimlari, biiyiik sitelerin olusumu, teknoparklar, sehrin nasil bir
hiiviyete biirlinmesi gerektigi vb)

Besinci, altinct ve yedinci boliimlerde ise ¢aligmanin ana konusu olan tekstil, gida ve
kuyumculuk sektorlerinin ele alinan tarihi siiregte ne tiir hadiseler yasadiklar1 ve bu
yasananlar i¢cinde hangi unsurlarin ne 6l¢lide etkin olduklari tizerinde durulmaktadir.
Bu bdliimlerde ana kaynaklar daha ¢ok bu siireci yasayan sektdr mensuplari ile yapilan
genis sOylesilerde ortaya konan tespitler olmaktadir.

Sonug béliimiinde, Istanbul’da 1983-2014 arasinda ii¢ sektdrde yasanan degisim ve
dontisimde hangi saiklerin ne 6lgiide rol oynadiklar1 konusu {izerinde elde edilen

sonuglarla ilgili mukayeseli yorumlar ve ¢éziimlemeler yapilmaya ¢alisilmaktadir.



1 CUMHURIYET DONEMINDE iSTANBUL

1.1 Cumhuriyetin ilk Dénemlerinde istanbul’da Planlama
Calismalar:

XX. yiizy1lin basinda Istanbul genis bir cografyanin merkezi durumundadir. Osmanl
Devleti ¢oziilme siirecinde olmasma ragmen limanlar1 yenilenmistir. Istanbul,
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir bolimiinii olusturan para ve esya komisyonculart,
bankerleri, hanlari, elektrik ve yeni telefon sebekeleri ile elektrikli tramvaylarin
hizlandirdig: sehir trafiginin ritmiyle birlikte Avrupa’nin giineydogu ucunda 6nemli

bir kent olarak dikkat ¢cekmektedir.

Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Istanbul’un kurulusundan itibaren siirdiirdiigii siyasal
konumu degismistir. Bu devrede saltanat kaldirilip Osmanli hanedani yurt disina
gonderilmis, Ankara baskent olmus ve Bolsevik devrimi de Istanbul siyasetini

etkilemistir (Yiicesoy & Giiveng, 2010, s. 12).

Siyasi iktidarin1 kaybeden sehir ayn1 zamanda kurulan yeni cumhuriyet agisindan da
eski rejimin aligkanlik ve sembolleriyle dolu bir yer olarak goriilmiistiir. Eski
donemlerde Istanbul, niifus itibarryla birgok dinden insani i¢inde barmdirirken, bu
durum Cumbhuriyetin uygulamaya koydugu milliyetgi siyasetle uyumsuz bir konumda
kalmistir. Bu donemde kentteki {iiniversitenin (Istanbul Universitesi) ogretim
iiyelerinin ¢ogu yeni cumhuriyetin kiiltiirel siyasetine belirli bir kusku beslemisler ve
bu tarz bir kusku beslemeyenler ise onu agik¢a savunmaktan kaginmislardir. Istanbul

medyasi da yeni cumhuriyetin hiikimetleri i¢in hentiz giivenilir degildir.

Atatiirk, 1919°da Sultan Vahdettin ile goriigmesinin ardindan ayrildigi Istanbul’a
cumhuriyetin 1923’teki ilanindan sonra dort yil daha gelmemistir. Bu durum bir
yandan yeni kurulan devletin glivenlik endiseleriyle ilgili olabilecegi gibi diger yandan
da isgal dénemindeki Istanbul’un karistk durumunun biraz daha diizelmesini
beklemekle ilgili olabilir. Mustafa Kemal, cumhuriyet déneminde Istanbul’a ilk

ziyaretini ancak 1927 yilinda gerceklestirebilmistir. Atatiirk’iin 1927°deki Istanbul

9



ziyareti 1 Temmuz 1927°de baslamis ve 30 Eyliil 1927’ye kadar devam etmistir. 3
aylik bu ziyarette kendisi ¢esitli heyetleri kabul etmis, bazi ziyaretler gergeklestirmis,
1927 yili milletvekili segimlerini takip etmis ve biiyiik Uskiidar yanginma sahit
olmustur. Mustafa Kemal ayn1 zamanda, Nutuk’u bu ziyaret esnasinda Dolmabahge
Sarayr’ndaki ¢alisma odasinda tamamlamustir. Yine, Istanbul’un degisik yerlerine
yaptiklar1 gezilerle Istanbul halkiyla yakindan temas kurma olanagi bulmustur (Bakar,
2010, s. 9).

Yeni kurulan dengeler igerisinde Ankara, devlet mekanizmasinin tiim dikkatini kendi
iizerine toplamaktadir. Burada yeni biirokratik kurumlar olugmaktadir ve altyapi
caligmalar1 ile imar faaliyetleri i¢in onemli bir kaynak gerekmekteydi. Ekonomik
anlamda Tirkiye ayn1 donemde diinyada yiikselen militarizm siyasetiyle baska
alanlara da yayilarak genisleyen sanayi devriminin aksine bu dénemde hala tarima
dayali bir ekonomiye sahiptir. 1929 bunalimi sonrasi tiim diinyadaki ige kapanma
egilimi Turkiye’yi de kat1 devlet¢i bir ekonomiye, otoriter bir rejime siiriiklemis ve

boylece sehirlerin imar1 da sinirh kalmastir.

Istanbul gerileyen ekonomisi nedeniyle ¢cok sayida insanin kentten ayrildig1 bir siireg
yasamustir. 1912°de 1.100.000 olan niifusu 1927°de %39’luk bir kayipla 690.000’e
gerilemistir. Niifusun yeniden milyonu bulmasi ancak 1950’lerin basinda
gerceklesmistir. Ulke niifusunun %99°u Miisliimanlasmist1 ve iilkede kalan 110.000
Rum ve 97.000 Ermeni’nin tamamina yakini da Istanbul’da oturmaktaydi (Arl, 2016)

1.2 Henri Prost’un Istanbul’u Planlama Donemi

1923-1950 doneminin 6nemli gelismelerinden biri, Fransiz sehir planlamaci Henri
Prost’un Istanbul igin yaptig1 nazim plani ¢alismasidir. Paris’in planlamacisi, Roma

odiillii Prost’un bu plan1 Istanbul’un sonraki déniisiimlerinde etkili olmustur.

Henri Prost Paris’teki Ecole Nationale de Beaux-Arts’tan mezun olmustur. Prost,
Roma’daki Villa Medici Enstitiisii'nde (L’Académie de France) yiiksek lisans
projesini Ayasofya/Istanbul iizerine gerceklestirmistir. Yine bu donemlerde &zellikle
“espaces libres” (kamusal alan veya insanlarin 6zgiirce toplandiklar1 alanlar) adi

verilen sehirlerin diizenlenmesinde, genis meydanlarin olusturulmasi konusundaki

10



goriislerden etkilenmistir. Kendisinin daha sonra yaptig1 planlama ¢aligmalarinda bu
etkinin izleri goriilmiistiir. (Ozellikle Istanbul’da teklif ettigi ¢esitli meydanlarda bu
husus aciklikla goriilmiistiir). Henri Prost 1914-1924 yillar arasinda Fas icin de bazi
projeler iiretmistir. 1924’te Izmir’in planlanmasi ¢alismalar sirasinda René Danger’e
danigmanlik yapmistir. 1931°de Cezayir i¢in master plan yapan bir ekibin i¢inde yer
almis, ardindan Paris’in bas plancisi olarak calismistir (1928-1934). Istanbul Giizel
Sanatlar Akademisi’nde Ogretim iiyesi (1940-1943) ve Paris’teki L’Ecole Spéciale
d’Architecture’da yonetici olarak gorev almistir (1929-1959). (Akpinar, 2010)

Prost’un kariyerinde de goriildiigii {izere Mustafa Kemal Atatiirk, istanbul’un imari
i¢in, 1yi egitim almis, deneyimli bir kariyere sahip, Bat1 ve Dogu sehir yapisina hakim,
farkl kiiltiirlere asina, dnceden Istanbul ve Tiirkiye’yi bilen bir sehir plancisinda karar
kilmistir. Diger bir deyisle Atatiirk, Istanbul icin bir sehir planlamacisi segerken
Miisliimanlarin yogunlukta oldugu kentlerde goérev almis Batili bir uzman ile

caligmay1 tercih etmistir

15 Mayis 1936’da Istanbul’a gelen Prost, 27 Aralik 1950°de anlasmasina son
verilinceye kadar sehrin imar faaliyetlerinde gorev almistir. Beraber ¢alistig1 vali ve
Belediye Baskanlar1 : (14 Ekim 1928-04 Aralik 1938 tarihleri arasinda ) Vali ve
Belediye Baskan1 Mubhittin Ustiindag , (08 Aralik 1938-20 Ekim 1949 tarihleri
arasinda ) Liitfi Kirdar ve (24 Ekim 1949-26 Kasim 1957 tarihleri arasinda ) Fahrettin
Kerim Gokay’dir. Prost, Fransiz-Tiirk mimar ve planlamacilardan olusan genis bir
ekiple bir yillik bilgi toplama ve arastirma siireci sonunda, 15 Ekim 1937°de raporunu
yayimlamistir. Bu raporunda Tarihi Yarimada da denilen Suri¢i bolgesi, Beyoglu ve
Anadolu yakasina yonelik ¢esitli 6neriler gelistirmistir (Akpinar, 2010). Prost ilk
olarak Tiirk teknik elemanlari ile ortaklasa calisarak bir rapor hazirlamis fakat daha
sonra bu rapor Imar Isleri, Bayindirlik Bakanligina devredilince burada kendisinden

baz1 diizeltmeler istenmistir. (Akpinar, 2010)

Istanbul’un planlamasinda, 1937-1950 arasinda uzun siire calismis olan Prost’un planm
ile ilgili Imar IskAn Bakanhiginin 1979 yilinda yayimladigi “Istanbul: Yok Edilen
Kiiltiir Miras1” adli kitap¢iginda Uzman Mimar Ali Barman’in yazis1 genel bir fikir
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verir niteliktedir. Bu yaziya dayali olarak planin ana hatlar1 su sekilde 6zetlenebilir.

(Barman, 1979)

1.2.1 Deniz Ulasimi ve Limanlar

Prost’a gore Galata ve Haydarpasa limanlarinin genisletilmesi o giiniin sartlar1 igin
yeterli olarak degerlendirilmistir ¢iinkii o yillarda Istanbul biitiin Anadolu’ya hitap
eden bir liman ve antrepo olan karakterini degistirmistir ve arttk Avrupa ve Asya

arasinda kara ulasimin gegtigi bir kent hiiviyetine biiriinmektedir.

Zamanla Karadeniz’de liman1 olan iilkelerin diger iilkelerle denizyolu baglantilar
artacagl i¢in gerekli sartlar1 ihtiva eden Yenikapi’da modern bir liman yapilmasi
ongoriilmiistiir. Yenikapi’da liman yapilmasi fikri daha sonraki ddénemlerde de
diisiinlilmiis ve bugiin Yenikapi, 6zellikle i¢ deniz olan Marmara denizi ¢evresindeki
sehirlere ve bolgelere seferlerin yapildigi 6nemli bir liman haline gelmistir. Burada
Yenikapi’nin liman olmasi fikri sadece Prost’un diisiinceleri ile aciklanamaz ancak
Prost’un diistincelerinin bu konuda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir. (Barman,

1979)

1.2.2  Sehir I¢i Ulasim
Prost’a gore, modern nakil vasitalarinin ulasimima uygun bir yol sebekesi tesis
edilmelidir. Bu da lastik tekerlekli araglarin hareketine uygun bir yol yapisina gegmek
anlamina gelmektedir. Bu, Tiirkiye’de ulasimin cumhuriyet doneminden baslayarak
daha sonra da DP doneminde hizlanan bir sekilde lastik tekerlekli araglar iizerinden

yapilmasi tercihinin bir tiir altyapis1 durumunda olarak goriilmelidir.

Galata kopriisii 50 metre kadar Hali¢’e dogru kaydirilmali, Karakdy ve Emindni
meydanlari biiyilik birer meydan olarak diizenlenmelidir. Bu durum Yeni Cami’ye de
daha estetik bir goriinlim verecektir. Trafik probleminin ¢dziilmesi 6nemlidir ve
hizlica ¢6ziilmelidir. Bu is ekonomik uygulamalarla yapilmalidir. Bilhassa ticari

faaliyetlerin yogunlastig1 yollarin yerleri degistirilmelidir.
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At Meydani’nin (Sultanahmet’teki Hipodrom Meydani1) giineyindeki binalar
kaldirilarak biiyiilk bir Cumhuriyet Meydani tanzim edilmelidir. Burada Prost’un
Fransiz ekoliinden hareketle espace libre diisiincesine uygun plan 6rneklerini gérmek
miimkiindiir. Bu da sehir i¢inde biiyiik meydanlarin acilmasina yonelik bir tavsiyedir.
Bu tavsiye daha sonraki donemlerde uygulanmistir. Ornegin, Taksim Meydani da
biiylik capta genisletilerek kiiltiir tesisleri ile ¢cevrelenecektir. Unkapani ile Yenikapi
arasinda Atatiirk Bulvar1 ve onun ucunda Yenikap1 meydana getirilecektir. Buraya bir
de uluslararast demiryolu gar1 diisliniilmektedir. Sirkeci Gar1 da sadece elektrikli
banliy0 trenlerine ve kisa siireligine Sarayburnu limanina gelecek yiik trenlerine tahsis

edilecektir. (Barman, 1979, s. 10-11)

1.2.3 Sanayi ve
Ticaret

Hali¢ kiyilar ticaret ve bolgesel sanayinin olusumu i¢in diizenlenecektir. Sanayinin
Hali¢ kiyilarma ydneltilmesi énemli bir tercihtir. Daha sonra Istanbul’un merkezden
cevreye taginmasinda birinci hareket noktas1 Hali¢’in ¢evresindeki sanayi ve ticaretin
buralardan kaldirilmas: olmustur. Ozellikle 1984 sonrast ANAP ve Bedrettin Dalan
déneminde en Onemli hedef Hali¢’in etrafinin binalardan ve is yerlerinden
temizlenmesi olmustur. Istanbul’daki merkezi is alanlarmimn bu bélgeden tasinmasi

fikrinin en 6nemli altyapisi1 Prost Plani’ndaki tercihin tersi yoniinde olmustur.

Hali¢ koyunun iki tarafinda kamyonlar i¢in genis birer sanayi yolu ac¢ilmalidir. Buna
dayal1 olarak bahsi gecen yollar 1950°li yillarmn ikinci yarisinda agilmistir. Iki koprii
arasindaki Hali¢ parcasmin bir tarafina haller, balikhane ve gida maddeleri
pazarlamasi, diger tarafa ise bir rthtim ingas1 diigiiniilmiistiir. Mevcut ¢arsilarin umumi
hali korunmakla birlikte onlarin da modernize edilmesine ¢alisilacaktir. Dig

boliimlerine otoparklar diistiniilmelidir.

1.2.4 Egitim Saghk ve Kiiltiir

Prost’a gore eski sehre hakim bir durumda olan tiniversite, Beyazit ve Sehzadebasi
arasinda gelismeli ve sthhi sartlar1 ihtiva eden bir sekle biiriinmelidir. Universite

meydan1 ve ¢evresi biiylik bir park olarak diizenlenmelidir. Merkezi noktada bir milli
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kiitiphane bulunmalidir. Prost bu noktada da yine biiyilk meydanlar olusmasina

yonelik bir dneri sunmaktadir.

1.2.5 Spor Sahalar, Yesil Sahalar

Yenibahge’de (Vatan Caddesi’nin gectigi, Vakif Gureba ile Emniyet’in bulundugu
bolgeler) kale duvarlari i¢inde bitki, hayvan ve kiiltiir parklar tesis edilmelidir. Kale
duvarlar1 disinda kosu yerleri, Olimpiyat oyunlari i¢in sahalar diistintilmelidir. Surlarin
disinda en az 500 metre i¢ kistmdaki mahallelerin durumlarina gore bina yapimina
yasak getirilmelidir. Sarayburnu ile Kiiglikayasofya arasina arkeolojik park tanzim
edilmelidir. Havaalani i¢in yer etiitleri yapilmalidir. Sur disinda Eyiip ve Rami i¢in
1/2000 planlar yapilmali ve eski eserler isaret edilmelidir. 1941 yilinda bu islemler
gerceklestirilmistir (Barman, 1979, s. 11-14).

1.2.6 Anadolu Yakasinda, Uskiidar ve Kadikéy Arasi

Diisiiniilenler

Londra-Ankara-Bagdat-Hindistan yolunun girisi olan Uskiidar’in bilhassa basik
kisimlarinda 6nemli istimlak ve insa faaliyetleri yapilmalidir. Belli bagli bazi meshur
mezarliklar 1slah ve muhafaza edilmelidir. Fenerbahge, Suadiye, Kadikdy ve Moda
civarinda diizenlemeler yapilmalidir. Buna ilaveten sahillerin yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir. Denize bakan yamaglarin iskdna ayrilmasi gereklidir.

Bogaz iizerine yapilacak bir koprii veya su alt1 tlinelinin insaatindan dogacak
degisiklikler Asya-Avrupa baglantisinin feribot ve arabali vapurla yapilacagi kabul
edilerek dikkate alinmamustir. Prost’un tasarisinda dile getirilen bu konularin o
donemde giindeme geldigi fakat tercih edilmedigi goriilmektedir. Bunlara ilaveten,
Prost’un planlamasi igerisinde igme suyu ve kanalizasyon konularinda da

diizenlemeler 6nerilmistir (Barman, 1979, s. 14).

1.3 Henri Prost’un Planlan Icinde Gerceklesenler

e Divanyolu, Ayasofya ¢evresi ve Topkap1 Saray: giris yolu diizenlenmistir.
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e Babiali civari, Sarachane ve Fatih arasindaki yol ve Bozdogan (Valens)
kemerinin meydana ¢ikarilmasi giindeme gelmistir.

e Aksaray Meydani ve Atatiirk Bulvari agilmaya baslanmistir. Yeni cami ¢evresi
diizenlenmesi ile hal ve balikhane yolunun agilmasina baglanmistir. Bu yol
daha sonra 1957-58 yillarinda genisletilmistir.

e Florya plaji agilmistir.

e Dolmabahg¢e Taksim yolu ac¢ilmis, Spor Sergi Saray1 insa edilmistir. Eskiden
Dolmabahge Sarayi’nmin ahirlarinin bulundugu mekéna Dolmabahge stadi
yapilmistir. Magka kislas1 6niindeki park diizenlenmistir.

e Bebek-istinye sahil yolu yapilmistir. Sishane’den Taksim’e dogru giden Refik
Saydam Caddesi, Taksim Meydani ve Gezi Parki yapilmistir.

e Besiktas’ta Barbaros Meydani ve aniti, Dolmabahg¢e Meydani, Sisli Meydani
ve Uskiidar Meydan1 olusturulmustur. Bu donemde yapilanlar arasinda dikkat
ceken en 6nemli husus biiyiik meydanlarin ve genis yollarin planlanmasi ve bir

boliimiiniin a¢ilmasidir (Barman, 1979, s. 19).

1.4 Prost Plamyla ilgili Yapilan Cesitli Yorumlar

Burada Prost’un teklif ve caligmalar1 hakkinda yapilan yorumlar ve degerlendirmelerle
ilgili bir bahis agmak yararl1 olacaktir. Bu yorumlar daha sonraki yillarda Istanbul’un
aldig1 sekil ve tezde bahis konusu edilen dénemlerin &ncesinde Istanbul’da var olan
zemini 1yl anlayabilmek acisindan yararl olacagi diisiiniildiigii i¢in detayli olarak

degerlendirilmektedir.

Prost, oncelikle yerel ve uluslararast Olgekte etkili bir ulasim sistemi ¢dzmeyi
hedeflemistir. Tarihi eserlerle donatilmis siliietin korunmasini en énemli konu olarak
gbérmiistiir. 2700 yillik tarihi dokunun sehrin yeniden imar edilmesi siirecini “hassas
bir ameliyata” benzeten kent planlamacisi, “bakir bir alandaki” imar problemlerinin
daha rahat ¢oziilebilecegini ama Istanbul’un da korunmasi gereken tarihi bir dokuya
sahip oldugunu konferanslarinda vurgulamistir. Kisaca 6zetlemek gerekirse Prost’un
basliklarinda 6ne ¢ikan noktalar soyledir: Anitlarin korunmasi; mevcut yollarin

topografyaya uygun olarak genisletilmesi; sagliksiz, eski binalar ve gilinessiz, havasiz
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mabhallelerin bakimi1 ve buralarin parklarla ve meydanlarla gelistirilip
giizellestirilmesi; kent sakinleri i¢in ekonomik ve saglikli amaglar dogrultusunda
fonksiyonel bolgelerin (endiistri, kamu alanlari, konut, ulagim) belirlenmesi ve
Istanbul’un kentsel &zelliklerinin korunmasidir. Buralar; Bogazigi, anitlar, Halic,

Camlica, Adalar, Kurbaglidere ve klasik Istanbul siliieti gibi alanlardur.

Prost’un raporlarinda, giizellestirme kavrami (embellissement) anlasilmasi noktasinda
en ¢ok problem olusturan terimdir. Prost’un giizellestirme kavrami, dogal mirasin
korunmasimi ve anitlarin restorasyonunu, bunlar1 ¢evreleyen yeni yollari, saglik
kurallarimi 6nemseyen bir mimari ve gevre sartlarini ve en 6nemlisi genis meydanlarin
(espaces libres) veya baska bir ifadeyle kamusal alanlarin varligini igerir. Prost’un
metninin terciimesi sirasinda kullanilan Tiirkge terimlerin bir¢ok noktada zayif ve
yetersiz kaldigi, bu sebeple Prost’un planlar1 ve diisiinceleri lizerinde bazen kismi

ihtilaflarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. (Akpinar, 2010)

En son olarak, uygulamanin on bes yil siirmesi; bu donem i¢inde ¢esitli asamalardan
gecerek kismi degisimlere ugramast; I1. Diinya Savasi’nin ekonomik kosullar1 iginde
1943’te onaylanan uygulama planinin ancak bir boliimiiniin uygulanabilmesi, Prost

Plani’n1 tiimiiyle degerlendirmeyi zorlastiran énemli bir etkendir.

Yukaridaki analizin de isaret ettigi gibi Prost Plani, rapora ve mektup seklindeki
notlarin kisith dagilimi, Fransizca tercimede yer alan abartili terimler, terminolojideki
yanlis anlasilma ve uygulamanin on bes yila yayilip tamamen bitirilememesi 1937

Plani’nin anlamina hakim olmada gii¢liik ¢ikartmaktadir. (Akpinar, 2010)

Ozetle ifade etmek gerekirse 1937 Istanbul Plani, Istanbul’un daha &nceki Greko-
Romen planlamasi iizerinden hareket ederek, tavsiye ettigi genis bulvarlariyla, ige
kapal1 mahallelerin disar1 agilarak sokaklarin etnik-dini kimliklerini yok ederek,
kadin-erkek herkesin kentin ulasim planiyla, kent dokusunun biitiiniine dahil

edilmesiyle, laik bir kent merkezine doniismesini hedef almaktadir (Gtiner, 2014)
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Bu yaklasima gore koruma ve giizellestirme kavramlarinin, esasinda Tirkiye’yi
Cumhuriyet sonrasinda Osmanlt mirasina pek de sicak bakilmayan bir iklim i¢inde
Istanbul’u kokii Fransiz devrimine kadar dayanan ( espaces libres ) genis meydanlarin
bulundugu bagka bir gelenege baglamak icin de kullanildig1 iddia edilmektedir.
Plandaki tiim Roma-Bizans mirasinin korunmasma yonelik tasarimlar ve anitlarin
cevresinin agilip genis meydanlara doniistiirilmesi bu c¢ergevede ele almabilir

(Akpinar, 2010).

Konunun genglikle ilgili yonii ele alindiginda ise soyle bir yaklasim ortaya
cikmaktadir: Atatiirk’iin cumhuriyeti ve reformlar1 emanet ettigi genglik, Prost’un
Istanbul Plani’nda en sik deginilen temalardan biridir. Genglik i¢in tasarlanan yeni
kiiltiirel mekanlar ve spor sahalarinin olusturulmasi Batililasma hedefi dogrultusunda
bir sosyal yapmin olugsmasinda tamamlayici rol oynayabilecek unsurlar olarak
diisiiniilebilir. Ornek olarak bu dénemde yapilan Spor ve Sergi Saray1 ve Mithatpasa
stadyumu bu fikri kuvvetlendirici mahiyetteki eserlerdir. Bu tesislerle gengligin toplu

sportif aktivitelere tesviki saglanmustir.

Genis meydanlarin ( espaces libres) diizenlenmesi, bulvarlar, parklar ve meydanlar
araciligiyla sehrin yapisinin degistirilmeye ¢alisilmasi, kadin ve erkeklere esit ve
Ozgiirce beraber olma imkani veren bir tesebbiis olarak da yorumlanmaktadir. Yesim
Arat’in “Project of Modernity and Women in Turkey” baslikli makalesinde belirttigi
tizere “kamusal alanda kadmin varhigi, Tiirk modernite projesi kapsaminda en etkili
gorsel ve simgesel ifadeler tasimaktadir.” (Arat Y. , 1997, s. 100). Bu gercevede
Prost’un oOnerileri, devletin idari ve hukuki diizenlemelerinin giinlik pratige
aktariminda etken olmustur. Prost Plani’nin anlami, bu genis kamu mekanlarinda
gizlidir: Genis kamusal mekanlarin varligi hukuki ve idari alanlarda yapilan sekiiler

mabhiyetteki reformlarin bir tiir goriinen yiizii olarak da islev gérmiistiir.

Prost’un tavsiye ettigi genis bulvarlari, baska bir ifadeyle mahalli karakterli dini giiciin
(cami veya mescitlerdeki din gorevlilerinin) mahalleli lizerinde geleneksel anlamda
olusturmus oldugu otoriteyi ve etkiyi, fiziki unsurlar da kullanilarak bir sekilde

azaltma ve etkisizlestirme araci olarak da yorumlanmistir. Bu anlamda ¢ikmaz sokak
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yapisinin ortadan kalkmasina da hizmet eden bu yaklasim ve kurgulanan tasarim,
geleneksel mahalle yapisinin kismen de olsa bozulmasina; kadin-erkek herkesin kentle
daha kolay biitlinlesmesin yol agmaktadir. Oysa Osmanli mahalle kurgusunda
mahremiyetin tagidig1 6nemi, sekilsel olarak da gosteren “¢ikmaz sokak” ¢ok onemli

bir ézelliktir (Mutlu, 2015).

Bu temalar ger¢evesinde Prost Plani’nin, ulus devletin hukuki, idari ve kiiltiirel
reformlari1 sehrin yapisina tasidigi; sekiilerlestirici radikal reformlari, gorsel ve

fiziksel olarak vurguladig: tarzinda da degerlendirilmistir (Akpinar, 2010).

1.5 Hali¢’in Heterojen Yapisinin Dagitilmasi

Bu noktada, Henri Prost’un Halig ile ilgili 6nerilerinin bu bdlgenin tarihi siirecte sahip
oldugu baz1 6nemli 6zellikleri kaybetmesine yol acacagi konusunda ilging bir teze

deginmek yararl olacaktir.

Irfan Cift¢i’nin 2007 yilinda yapilan Ikinci Eminonii Uluslararast Sempozyumu’nda
sundugu bir tebligde (Ciftci, 2007) ozellikle fetihten sonra Hali¢’in gerek Osmanli
topraklarindan gerekse de Avrupa’nin dort bir yanindan gelen mallar ve farkli dil ve
kiiltiirlerden insanlarin karistigi bir mekan olarak kurgulandigi vurgulanmaktadir.
Ozellikle Eyiip Sultan, fetihten sonra Miisliimanlar agisindan ¢ok énemli bir konuma
ylikselmistir. Peygamber Efendimizin (s.a.v.) ¢ok deger verdigi bir sahabesinin burada
medfun bulunmasi boélgeye 6zel bir deger vermistir. Osmanli padisahlar1 tahta
ciktiklarinda ilk kili¢ kusandiklar1 mekan burasidir. Diinyanin farkli bolgelerinden
hacca giden Miisliimanlar, Oncesinde ylizyillar boyu Eyilip Sultan’a ziyarete
gelmislerdir. Yine Hali¢’in kiy1 bolgelerinde ¢ok uzun bir siire Istanbul’un zenginleri

yalilar, koskler ve tirlii slisli yapilar icinde bu bolgelerde ikamet etmislerdir

(Sevengil, 1985).

Irfan Ciftci’nin tebliginde ifade edildigi {izere ve Miinevver Alp’in belirttigi sekliyle
Fatih’in olusturmak istedigi yeni kentte sivil/medeni, ruhani ve ticari ayaklar esas

olarak Altinboynuz (Hali¢) iizerine dizilmistir. Mislimanlar i¢in Eyiip Sultan,
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Hristiyanlar i¢in Fener ve Yahudiler i¢in de Balat 6nemli ziyaret mekanlarinin
bulundugu adeta manevi merkezler mesabesindedir.. Ayrica ¢ok sayida din biiyiigiiniin
kabir ve makamlar1 buradadir ve Osmanli padisahlar1 egemenlik simgesi kiliglarini
burada kusanmaktadir (Alp, 1963). Bu durum adeta fetih sonrasinda olusturulmak
istenen Istanbul ruhunun bir gostergesidir. Fakat Cumhuriyet sonrasinda Hali¢ yeniden
diizenlenirken Hali¢ ve c¢evresi bir sanayi ve gecekondu ¢opligi haline

dondiiriilmistiir (Ciftci, 2007)

Prost’un 6zellikle Hali¢ ve cevresine sanayiyi kaydirmay: tavsiye etmesinin arka
planinda bu tiir bir yaklasimin ne kadar etkili oldugu bilinemese veya yukarida
yorumlandigi tarzda arka plan diislincelerinin varligi ispatlanamasa da sonug itibariyla
gecmis donemlerde Hali¢ ve gevresinin Osmanli donemindeki bu yerlesimi Prost
planlamalar1 sonrasi farkli bir ¢cehreye biirlinmiistiir. Daha sonra 6zellikle Dalan ile

baslayan icraatlar Hali¢’in yeni bir kimlige dogru yol almasina sebep olmustur.

1.6 DP Déneminde (1950-1960) istanbul’un Planlanmasi

1.6.1 DP iktidarimin Hemen Oncesi ve DP iktidarinin ilk
Yillar

II. Diinya Savasi’nin ekonomik zorluklar1 altinda, 1943 yilinda on yillik uygulama
plan1 hazirlanmistir. 1953°te kentin 500. yil fetih kutlamalarina goérkemli bir imar
stireci sonunda girmek hedeflenmistir. Bu baglamda, kamu alanlarinin ingasina devam
edilmistir. Ekonomik zorluklara ragmen, Vali ve Belediye Baskan1 Liitfi Kirdar, Inénii
ile yakinligimmi da kullanarak kamuya yonelik pek ¢ok uygulamaya imza atmistir
(Kirdar, 1945). Uygulamada segicilik soz konusudur ve genis meydanlarin agilmasi

fikri 6n plandadir.

1940’larm sonlarma dogru ¢esitli gazeteler, Istanbul’un giderek artan sorunlarini ve
kent sakinlerinin c¢ektigi sikintilar1 dile getirmiglerdir. Ulasim ve belediye
hizmetlerinden baska kent; ithalat, ihracat ve turizm alanlarinda Pire ve iskenderiye

limanlariyla yarisabilecek, modern uluslararasi ulagim sistemlerine de sahip degildir.
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1950’lerde DP’li politikacilar, “Istanbul simdiye dek ihmal edilmistir” deklarasyonlari
ile kentin “ihmal edilmis goriiniimiiniin degistirilmek istendigini vurgulamislardir.
DP’nin belediye secimi programi cercevesinde Istanbul artik yeni bir merkezdir. DP
ezici ¢ogunlukla belediye se¢imlerini kazaninca Prost’un kontrati uzatilmamus, iptal
edilmistir. Belediye Meclisi’ndeki milli temali tartigmalar basinda genis yanki ve

taraftar bulmustur (Akpinar, 2010).

Demokrat Parti’nin 1950 yilinda iktidara gelisi ile birlikte Istanbul’un planlama
caligmalarinda farkli bir yaklasim goriilmektedir. Bu donemde ekonomik biiylimeye
onem verilmis, tarimda makinelesme konusu hiikiimetin oncelikle ele aldig1 bir baglik
haline gelmistir. Ayrica iktisadi alanlardaki bu farkli yaklasimlar sehirlere dogru
onemli bir gogii tetiklemeye basladigindan kentlesme daha fazla one c¢ikmustir.
Dolayisiyla kentlere bakis da degismistir. Mustafa Kemal Atatiirk doneminden
itibaren Istanbul’daki planlamadan etkin bir rolii olan Henri Prost’un gdrevine son
verilmis ve yerli planlamact ve mimarlardan olusan yeni bir planlama ekibi
kurulmustur. Fakat ilging olan husus sehrin artmakta olan alt yapi ihtiyaglarinin
¢Oziimiine yonelik detayli bir adim atilmamistir. Bu keyfiyet 1956 yilina kadar boylece
devam etmistir. Bu donemi takiben, 1956 sonrasinda Bagbakan Adnan Menderes’in
bizzat nezaret ettigi projelerle Prost’un planinin da ¢ok 6tesinde bir faaliyete girisilmis
ve sehirde onemli bir doniisiim baslatilmistir. Bu donemde dikkati ¢eken en 6nemli
hususlardan biri sehrin niifusunun on yillik bir siirecte goclerle neredeyse ikiye
katlanmasidir. Bu artan niifus ciddi bir konut arzin1 gerekli kilmistir. Ayrica sehrin
ulagim altyapisina yonelik de 6nemli kararlarin ve icraatlarin yapilmasini da gerekli
hale getirmistir. Menderes doneminde 6830 say1l1 ve 1956 tarihli Istimlak Kanunlarini
¢ikarilmistir. Bu hukuki ¢alismalar sonrasinda da Vatan ve Millet caddeleri, Sahil Yolu
(Kennedy ve Ragip Gilimiispala caddeleri), Barbaros Bulvart gibi Prost Plani’nda
ongoriilen genisliklerden daha genis bicimde planlanan pek ¢ok cadde ve sayisiz tali
yollar agilmustir. Tiim bunlara ilave olarak sanayi yatirimlari igin basta Istanbul olmak
tizere ve Dogu Marmara’y1 da merkeze alan bir yaklagim 6n plana ¢ikmaya baglamistir
(Giil, 2014)
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Menderes doneminde daha Onceleri Prost’un planinda tercih edilen 6zellikle lastik
tekerli ulasim araglarina ve buna ilave olarak 6zel ulagim sistemine gore tavsiye edilen
yaklagim siirdiiriilmiistiir. Bu donemde bahsi gegen bu yeni yollarin agilabilmesi i¢in
Istanbul’daki énemli tarihi mirasi da icine alan binlerce eser maalesef yiktirilmustir.
Adnan Menderes’in iktidarmin son dort yili icinde Istanbul’da neredeyse bir asra
yaklagan bir siiredir tartisilmakta olan birgok proje gerceklestirilmistir. Bu projelerin
uygulama mekanlar1 genellikle sur i¢i diye tabir edilen bolge, Galata ve Pera bolgesi,
Eyiip ve Uskiidar olmustur. Yani Fatih Sultan Mehmed déneminde klasik olarak
Istanbul’un iizerine bina edildigi bu doért bolge yeni yatirimlar igin de merkez olarak
secilmistir. Bu yatirimlar i¢in biitceden biiyiik bir pay ayrilmistir. 1923-50 Yillar
arasinda Tiirkiye’de sehirler i¢inde 6ncelik nasil ki Ankara olduysa bu yeni donemde

ana yatirim bolgesi olarak Istanbul’un éne ¢iktig1 gdzlenmistir. (Arli, 2016).

Prost Plant ile ilgili en 6nemli sorun alanlarindan biri, daha sonraki donemlerde sehirde
ortaya c¢ikan bircok sikintinin kaynaginin, Hali¢’in i¢ kesimlerindeki baz1 bolgelerin
sanayi alani ilan edilmesidir. Bu planlama sonraki donemlerde ortaya ¢ikacak kentin
karmasik pek ¢ok sorununa kaynaklik etmistir. 1950-1955 arasinda mevcut plana
ilaveten ‘Profesdrler Heyeti’nin yaptig1 planlamanin da tesiriyle Rami ve Kazligcesme
bolgelerinde de sanayi yogunlugunun artmasi da sehir i¢in sonraki donemlere yonelik

ciddi problemler ortaya ¢ikmustir. (Cansever, 1998, s. 135-145), (Arli, 2016)

Menderes donemindeki genis yol ve yikim hamleleri ¢ok ciddi elestirilere kaynak
teskil etmistir. Muhtemelen bu elestirilerin de tesiriyle Prost yeniden kente davet
edilmistir: (Leveau, 1960). Artik, Osmanli doneminde sehrin en 6nemli birimi olan
mabhalleler eski kimligini yitirmis, 6zelikle ¢ikmaz sokaklarin biiylik boliimii ortadan
kaldirilmus, biiyiik meydanlar ve yollar ortaya ¢ikmustir. Bu yeni durumda istanbul

icinde tarihinde o ana kadar goriilmemis bir mekansal acilma meydana gelmistir.

1.7 Luici Piccinato’nun Istanbul Plam

Istanbul’a yonelik planlama ¢alismalari igerisinde hem bulundugu donem hem de daha

sonraki yillara yaptigi muhtemel etkiler goz oniline alindiginda 6nemli olarak
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zikredilebilecek diger bir plan calismasi da Italyan sehir plancisi Prof. Dr. Luigi

Piccinato’nun etkin rol aldig1 bir ¢alismadir (Koseoglu, 2010, s. 44).

Istanbul’da o ana kadar gerceklestirilen uygulamalara getirilen yogun elestirilerden

otiirii sehir icin yeni bir planlama caligmasimin gerekeli oldugu noktasina gelen

hiikkiimet bu sefer daha farkli bir ismi sehrin planlamasi i¢cin goreve cagirmay1

kararlagtirmistir. Bu isim Italyan sehir planlamacisi Luigi Piccinato olmustur.

Piccinato 1958 yilinda bu ydndeki ¢alismalarina baslamistir. Ilk olarak Kasimpasa ve

Kagithane vadilerinde sanayi faaliyetlerinin dondurulmasi gerektiginin savunan

Italyan sehir planlamacisi bu bdlgelerin turizm kaynaklari olarak muhafaza edilmesini

savunmustur. Piccinato Plani’nin baslica maddeleri su sekilde 6zetlenebilir:

Istanbul’un planlamas: i¢in yapilacak ¢alismada sadece sehrin i¢ yapisi degil
sehrin i¢inde yer aldig1 genis bolge ¢apinda bir planlama diisiiniilmelidir.
Sanayi ve yerlesim alanlar1 diisiiniiliirken tek merkezli degil birden fazla
merkezi olan bir sehir kurgusu tasarlanmalidir. Dolayisiyla sehrin yerlesim
alanlarinda yogunlugun azaltilmasi1 hedeflenmelidir.

Istanbul icinde iiretim alanlarmin yogun oldugu bir sehir degil daha cok
ticaretin ve yoOnetim mekanizmalarinin bulundugu bir sehir olarak
tasarlanmalidir. (Bu yaklasim Prost Plani ile sanayiyi kismen sehrin iginde
degerlendiren ve buna bagli olarak {iretim mekanlarin1 yogunluklu olarak Halig¢
kiyisina tagiyan yaklasimdan uzaklasma egilimi gostermektedir. Daha sonraki
sehir planlama calismalarinda da bu tarz yaklagimlar ve karsilikli fikir
farkliliklart siirekli olarak meydana gelmistir. 1990 yilmnin sonlarinda istanbul
Ticaret Odas1 da bu yaklasima kismen uyan bir politika savunmaya
baslamistir. Istanbul’un bir ticaret, finans, kiiltiir ve turizm kenti olmasini
savunmustur)

Istanbul’daki sanayi tesislerinin sehrin daha ¢ok dogu bélgelerine dogru
kaydirilmasina gayret sarf edilmelidir. Burada komsu sehirler olan izmit,
Bandirma ve Gebze iiretim alanlarmin ydnlendirildigi bolgeler olarak

diistiniilmelidir
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Hali¢ kiyilar1 sanayi tesislerinden miimkiin oldugu o6l¢iide armdiriimalidir.
Ayrica Topkapt ve Rami bdlgelerinde mevcut olan sanayi tesislerinin
yararlanabilecegi bir liman alani olarak Kazligesme ve Bakirkdy arasindaki bir
bolge tespit edilmelidir.

Sehrin yeni ulagim sistemi de tavsiye edilen diizenlemelere uygun olarak
yeniden tasarlanmalidir. Bu ¢er¢evede Hali¢’in iizerine bir {igiincii koprii daha
diistiniilmelidir. Ayrica Bogaz’in {izerine de bir kdprii yapilmasi uygundur. Bu
koprii i¢in de Ortakdy ile Beylerbeyi arast en uygun nokta olarak
goriilmektedir. Cevre yollar1 da bu plana gore yapilmalidir.(Kdseoglu, 2010, s.
44).

Kagithane'de bolgesinde biiylik bir hayvanat bahgesi yapilmasi sehir icin
onemli bir zenginlik olacaktir. Ayrica surlarin i¢ ve dis bolgelerindeki yesil
alanlarin Marmara Denizi ve Hali¢’in kiyilarindaki yesil alanlarla baglantili
olmasina 6zen gosterilmelidir.

Istanbul’daki tarihi degeri olan eserlerin korunmasma &zel bir &nem
verilmelidir. Ayrica sahil bolgelerinin yanlis bir sekilde kullanilmamasi i¢in
tedbirler alinmalidir. Tiim bunlar sehrin turizm potansiyeline ciddi katki

saglayacak nitelikteki tedbirlerdir. (Koseoglu, 2010)

Piccinato’nun planlamasi konu ile ilgili ¢evrelerce uygun bulunmasina ragmen imar
ve Iskdn Bakanlifinca revizeye ihtiyac duyuldugu gerekgesi ile ilk etapta

onaylanmamus ve bakanlik daha sonra Istanbul’da bir Bélge Planlama Biirosu agmustir.

1960-1980 Arasinda Ana Hatlari ile istanbul’daki Planlama

Cahismalar:

Devlet Planlama Teskilati, Imar ve Iskan Bakanligi, Bélge Planlama Dairesi ve Iller
Bankasi’nin finansmantyla 1966°da Biiyiik Istanbul Nazim Imar Biirosu kurulmustur.
Piccinato da buraya damigsman olarak getirilmistir. Bu biironun hazirlamis oldugu
Istanbul sanayi nazim plani, Istanbul’'un bu tarihten sonraki sanayi tesislerinin

dagilimini1 6nemli Sl¢ilide etkileyen bir plan olmustur.
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Istanbul ile ilgili sehir bazinda gesitli planlama calismalar1 yapilirken {izerinde bir
donem tartisilan Bogaz Kopriisii gibi bir karar merkezi hiikimet tarafindan da alinmig

ve bunun {izerine koprii yapim1 hedefine yonelik ¢alismalara baslanmistir.

Bahsi gegen biironun Piccinato Plan1 dogrultusunda yiiriittiigii ¢aligmalar ¢ercevesinde
giindeme gelen bir diger Onerisi de kara ulasiminin aksine sehirde hizli bir deniz

ulagimi gelistirilmesi yoniinde olmustur. ( Koseoglu, 2010)

Piccinato tarafindan hazirlanan Biiyiik Istanbul Nazim Plani; Istanbul’un betonlasarak
biiyiimesi tehlikesine karsi sehrin tarihsel gelisme silirecinde kazandigi kiiltiirel ve
tarihi gevrenin korunmasi, “Biiyiik Istanbul” igin Biiyiiksehir mantig1 ile merkezi bir
yonetim olusturulmast ve metropoliten planlamaya halkin katilimiin saglanmasi
ilkelerini igeriyordu. Hazirlanan bu plan ile yeni biiylime merkezleri olusturularak,
Istanbul’un asir1 bilylimesinin ve iktisadi faaliyetlerin belli bdlgelerde asiri

yogunlagmasinin oniine gec¢ilmesi hedeflenmistir.

Bedrettin Dalan’in yonetime gelisi sonrasi1 6zellikle Hali¢’in ¢evresinin sanayiden
arindirilmasi, sehrin merkezi is alanlarmin geleneksel merkezin disina dogru
cikartilmasi, ilave olarak yine merkezi bolgelerdeki iiretim tesislerinin sehrin daha
farkl1 kenar alanlarina yoOnlendirilmesi ve deniz tasimaciligina dogru dikkatlerin
artmast gibi noktalar Piccinato’nun Onerilerinin bir sekilde uygulanmasi olarak da

degerlendirilebilir.

Bu genel egilimin bir diger yansimasi da planli kalkinma dénemindeki planlamalarda
goriinmeye baslamistir. 1975 sonrasinda planli kalkinmayla sanayinin sehrin
merkezinde yer almasi degil farkli yonlere dogru tasinmasi hedeflenmis, Hali¢’te ve
kentin diger kiy1 bolgelerinde turizmin 6zendirilmesiyle kiyilarin potansiyellerinin
ortaya ¢ikarilmasi amaglanmistir. Fakat bu amaca yonelik olarak yapilan ¢alismalar
Hali¢’teki yogunlugu tam olarak ortadan kaldiramamis fakat ilave olarak sehrin
icerisinde bagka kontrolsiiz sanayi alanlarinin ortaya c¢ikmasma yol agmistir. Bu
alanlar arasinda Alibeykdy, Rami, Topgular, Topkapi, daha sonra ismi Bayrampasa
olan Sagmalcilar, yine ismi daha sonra Sefakdy olan Safrakdy, daha ¢ok dericilerin
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yogunlastig1r Kazlicesme ve Zeytinburnu one ¢ikmustir. Diger bir istikamete dogru
olarak, Kagithane, Sisli Bomonti, Levent ve Esentepe civarinda da yine bu tarz kontrol

dis1 sanayi bolgeleri ortaya ¢cikmistir. (Koseoglu, 2010, s. 45).

Metropoliten alan Nazim Plan1 Oneri Semasi (1/25.000 &lgekli) 1968 yilinda
tamamlandiktan sonra Istanbul Nazim Plan1 (1/50.000 6lgekli), 1980°de imar iskan
Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Fakat buna ragmen, Istanbul Nazim Plan1 gerek
1983 yilinda ¢ikan imar aflari, gerekse de ara donemlerde sehirde ortaya ¢ikan 6nemli

degisiklerin de sebebiyle yeterli uygulanma basaris1 gésterememistir(Zorlu, 2011).

1.9 Biiyiiksehir ve Biiyiiksehirlerle ilgili Bazi Kavramsallastirma
Calismalar

Tiirkiye’de planli kalkinma donemi 1960 ihtilalinden sonraki donemde baglamistir. Bu
donem merkezi idarenin lilkeyi her yonii ile planlama gayreti icinde oldugu bir
donemdir. Bu cergevede kalkinma planlarinda biiyiiksehirlerle ve Istanbul ile ilgili

bazi tasarilara yer verilmistir.

Tirkiye’de “Biiyiiksehir” kavrami mevzu bahis edildiginde 6ncelikle niifusu 1 milyon
kisiden fazla olan schirler anlasilmaktadir. Bu sehirlere kisaca anakent de
denilmektedir. Anakent yonetimlerinden 6nce kullanilan kavram Belediye Y 6netimi
idi. Belediye denildiginde de sehrin merkezi disinda kirsal alani olarak tanimlanan
bolgede oturan halkin disindaki niifusun mahalli nitelikli ortak ihtiyaglarini
saglamakla gorevli ayni zamanda kamu tiizel kisiligine sahip idari yapilar
anlagilmaktadir. Belediyeler, kirsal kesimden sorumlu degillerdir. Sehre ait olan

yerlesimleri yonetmek i¢in tanzim edilmis bir model olarak tanimlanmaktadir (Yemen,

2015, s. 1000).

12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda tesekkiil ettirilmis olan Milli Giivenlik Konseyi,
biiyiiksehirlerle ilgili hazirlanan, 2561 sayili Biiyliksehirlerin Yakin Cevresindeki
Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanunu 4 Subat 1981
tarihinde kabul etmistir. Bu kanunla 300.000°1 asan niifusa sahip biiyliksehirlerin
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cevresinde bulunan belediye ve koyler, sube ya da mahalle haline doniistiiriilerek
anakent belediyesine (Biiyiiksehir Belediyelerine) baglanmistir (Eryilmaz, 2010, s.
161).

1984 yilina gelindiginde ise, ilk etapta “Biiyiiksehirler Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarilmis, daha sonra da yine ayni yil iginde bu kararname
yerine 3030 sayili “Biiyliksehirlerin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun™ hazirlanarak kabul edilmistir.

(Yemen, 2015, s. 1000)

Erbay Arikboga“Geg¢misten Gelecege Biiyiiksehir Modeli” baglikli ¢alismasinda
biiyiiksehirlerin tarihsel siirecinin 5 bdlime ayrildigindan s6z eder .. Bunlar: Arayis
Doénemi (1960-1982), Kurulus Donemi (1984-2004), Genisletme Doénemi (2004-
2008), Biitiinlestirme Dénemi (2008-2012) ve Alansal Biiyliksehir Belediye Donemi
(2012+) seklindedir (Yemen, 2015, s. 1001).

Prof. Dr. Mustafa Aykag, Prof. Dr. Zeki Parlak ve Dr. Iskender Giimiis de Hiiseyin
Tarik Sengiil’iin donemsellestirmesinden hareketle 3 donemlik bir boliimlendirmeden
bahsederler  (Parlak & Giimiis, 2020). Bunlar: Devletin kentlesmesi, emegin
kentlesmesi ve sermayenin kentlesmesi seklindedir. Bu donemsellestirmeler su sekilde

Ozetlenebilir:

1923-1950 aras1 donemde Devletin Kentlesmesi bagligi altinda cumhuriyetin ilk
yillarinda yeni bir ulus devlet insa edilmeye calisilirken bizzat devlet tarafindan
yonlendirilen bir sehirlesme siirecinden bahsedilmektedir. Burada 6ne ¢ikarilan temel

kentsel stratejiler su sekilde siralanmaktadir:

1/Oncelikle yillardir iilkenin bagsehri olan Istanbul’un yerine Ankara’nin baskent ilan

edilmesi,

2/ Ulkedeki demiryolu aglarmin devletlestirilmesi ve gelistirilmesi
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3/ Anadolu sehirlerinde demiryollar1 giizergahi boyunca fabrikalarin insa edilmesi. Bu
donemde ilk yillarda dikkatler istanbul’dan ziyade Ankara ve Anadolu kentleri iizerine
cevrilmistir. Hatta cumhuriyetin ilanindan sonra Mustafa Kemal Atatiirk, Istanbul’a
ilk defa 1927 yilinda gelmistir. Istanbul ile ilgili ilk ciddi planlamalar 1937 yilindan

itibaren Prost danismanliginda gerceklestirilmeye baslanmustir.

1950-1980 Yillar1 aras1 ise Emek Giiciiniin Kentlesmesi basligi altinda incelenmistir.
Bu donemde biiyiik insan kitlelerinin is giicli olarak sehirlere hatta 6zellikle de biiyiik
sehirlere dogru akin ettikleri ve bu akinin kentlerde olusturdugu ¢esitli problemler

iizerinde durulmaktadir. (Parlak & Giimiis, 2020)

1980 ve sonrasi ise Sermayenin Kentlesmesi baslig1 altinda ele alinmistir. 1980°1i
yillarda basta Avrupa’da olmak iizere diinyanin gesitli yerlerinde uygulamaya konulan
neoliberal politikalar, Tiirkiye’de de 12 Eyliil 6ncesinde kurulan Demirel hiikiimeti
doneminde hazirlanan 24 Ocak.1980 kararlariyla tatbik edilmeye baglanmistir. Bu
slirecte ortaya ¢ikan yeni siyasal dengeler ve ekonomik yapilanmalar, sermayenin
merkezi bir hal almasi, daha da gili¢lenmesi keyfiyetini ortaya ¢ikarmistir. Bu siirece

sermayenin kentlesmesi ad1 verilmistir... (Parlak & Giimiis, 2020)

1.10 5 Yilik Kalkinma Planlarinda istanbul’un Ele Alimis

Bu genel izahtan sonra Tiirkiye’de merkezi idarenin 6zellikle kentlesmeye bakisi ve
bu bakis1 planli donemde nasil uygulamaya calistigi Devlet Planlama Tegkilati (DPT)
tarafindan hazirlanan ve yiiriirliige konulan bes yillik kalkinma planlar1 iizerinden

okunabilir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillarin basindan itibaren ekonomik ve sosyal gelismeyi arttirmak
adina bolgeler arasindaki esitsizlikleri azaltabilmek, sosyal ve ekonomik dengeyi
saglayabilmek amaciyla planli kalkinma dénemine geg¢ilmistir. Bu ¢ergevede de 1961
Anayasasi’nda dayanagini bulan kalkinma planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina

basglanmistir. Kalkinma planlamalarint hazirlamaktan sorumlu kurum olarak
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Bagbakanliga bagli calisacak Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) belirlenmistir. DPT nin
kurulus tarihi 30 Eyliil 1960°dir.

2011 yilinda Kalkinma Bakanliginin kurulmas: ile kalkinma planlarinin yapilmasi
gorevi bu bakanligin biinyesine gecmistir (Yemen, 2015, s. 1002). Cumhurbaskanligi
hilkimet sisteminin kurulmasi sonrasinda ise bu fonksiyon Cumhurbaskanlig

uhdesine gerceklestirilmektedir.

1.10.1 Birinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi (1963-1967)

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda biiyiiksehirlerle
ilgili 6zel bir baglik bulunmamaktadir. Fakat Bolge Planlamasi ve Kalkinmasi bagligi
altinda biiyliksehirlerden, biiyiiksehir bdolgeleri (metropoliten bolge) olarak
bahsedilmistir.

Bu baslik altinda degerlendirilen biiyiiksehirlerle ilgili niifusun ve iktisadi calismalarin
asirt derecede toplandigi ve bunun sonucu olarak bir¢ok sosyal, iktisadi ve fiziki
meseleleri olan biiyliksehir bolgeleriyle ilgili ¢aligmalarin, bolge politikasinin bir
baska yoniinii olusturdugu ifade edilmistir. Biiyliksehir bolgelerinin ¢evrelerinde yeni
cekim ve biiylime merkezleri olusturulmasi, buralarda sanayi yatirimlar1 yapilmasi ve
niifusun ve iktisadi ¢alismalarin daha dengeli bir sekilde dagitimini saglayacak araglar
ortaya ¢ikarilmasmin gerekliligi vurgulanmustir Ozellikle bu gergevede altyapi

calismalarina yonelmenin alt1 ¢izilmistir (Yemen, 2015, s. 1003).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, sehirlere go¢ yoluyla gelen vatandaslarin konut
sorununa ¢Oziim olarak yikimdan g¢ok iyilestirme yapilmasi tavsiye edilmistir. Bu
cercevede 1966 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Yasasi’nda ilk defa “gecekondu”
kavramina yer verilmistir. Bu yasaya gore gecekondularla ilgili ii¢ maddelik bir ¢6ziim
onerisi ortaya konulmaktadir: ilk olarak islah edildikleri takdirde oturulabilecek
durumda olan gecekondularm 1slah edilmelerinden bahsedilmektedir. Ikinci olarak,
iyilestirilse bile oturulamayacak durumda olan gecekondularin yikilmasi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Son olarak da yeni gecekondularin yapilmasina izin

verilmemesi konusunda kararlilik gosterilmesi tavsiye edilmektedir.
28



Buna gore Ozetle ifade etmek gerekirse, gecekondularla ilgili olarak iyilestirme,
ortadan kaldirma ve 6nleme seklinde {i¢ ayr1 politikanin belirlendigi s6ylenebilir. Bu
kanun ile birlikte gecekondu alanlarinin varlig: bir sekilde kabul edilmis olmaktadir.
Yine bir kisim gecekondularin 1slahinin gerekliliginden yasa ile bahsedilmesi de iistii

kapali olarak gecekondu affi anlamina gelmistir (Parlak & Giimiis, 2020).

1.10.2 ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plami Dénemi (1968-1972)

1968 ile 1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes yillik Kalkinma Plani’nda da
biiyiiksehirlerle ilgili 6zel bir baslik bulunmamaktadir. Buna karsilik Bolgesel
Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunlart basliklar1 altinda biiyliksehirlerden
bahsedilmistir. ilave olarak biiyiiksehirlerde yeni bir teskilatlanmaya duyulan ihtiyac
dile getirilmistir. Ilerleyen béliimlerde ise biiyiiksehirlerde meydana ¢ikan ortamin
bazi oOzelliklere sahip oldugu ve bu 0Ozelliklerin iktisadi ve sosyal gelismeyi
hizlandiracak bir nitelik tasidigi da belirtilmistir. Bu ciimlelerden biiyiiksehirlerdeki
bu durumdan memnuniyet duyuldugu, farkli ¢ekim yerlerinin olusturulmasi yerine
mevcut durumdan istifade edilmesinin yerinde olacaginin planlanmakta oldugu
anlasilmaktadir. Belediye Hizmetleri baslig1 altinda, 6zellikle biiyiiksehirlerde imar
planlamasina duyulan ihtiyacin hizla artmakta oldugu tespiti yapilmistir (Yemen,
2015, s. 1003-1004).

1.10.3 Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam1 Dénemi (1973-1977)

1973-1977 yillarim1 kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hizla artan
niifusun artik tarim alanlarinda tutulmasinin imkani1 kalmadigindan bahsedilmektedir.
Yiizyilin sonunda Tiirkiye’nin niifusunun 70 milyonu bulmasinin muhtemel oldugu,
bu niifusun ise 55 milyonunun sehirlerde, 15 milyonunun ise kodylerde olacagi

ongoriilmektedir.

Bu planda da biiyiiksehirlerle ilgili 6zel bir baslik bulunmamakla birlikte “Yasama
Diizeyindeki Gelismeler” baslig: altinda ve “Yerlesme” alt baslhiginda biiyiiksehirler
konusuna deginilmektedir. Burada 6zellikle Dogu Marmara’nin diger bolgelere gore

daha fazla niifus cektigi, bunun birinci sebebi olarak da en biiyiikk metropol
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konumundaki Istanbul’un bu bélgede oldugu belirtilmektedir. Ayni zamanda goglerin

biiyiik boliimiiniin istanbul’da yogunlastigindan bahsedilmektedir.

Coziilmesi gereken sorunlar arasinda genel olarak insaat yatirimlarinin diizenlenmesi
iizerinde durulurken geri kalmis iller ve hudut bolgelerinin yanina metropoliten
sehirler de dahil edilmis ve cesitli diizeylerdeki planlama biirolarinin arasindaki
koordinasyon ihtiyacina dikkat ¢ekilmistir. Buralarda géze carpan vurgular belirli
biiytikliigiin iizerindeki sehirler i¢in yeni bir idareye ihtiya¢ duyuldugu tarzinda
yorumlanmustir. (Yemen, 2015, s. 1005).

1.10.4 Déordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam1 Dénemi:
(1979-1983)

1979 ile 1983 arasim1 kapsayan bu donem, 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’ndan bir 6nceki kalkinma plant donemidir. Bu acidan
bu kalkinma planindan beklenen, Biiyliksehir Belediye Kanunu’na hazirlik asamasini

icermesi olmustur. (Yemen, 2015, s. 1006).

Bu plan donemi igerisinde biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi i¢in 1980 yilinda
Icisleri Bakanlig1 ile Imar ve Iskan Bakanlig: tarafindan Biiyiik Kent Birligi Yasa
Tasarisi’nin hazirlandigimin vurgulanmasi planlama mantig1 ve gerekliligi agisindan
icap etmektedir. Bu kanun tasarisinin gerekliligi su acgilardan 6nemli goriilmektedir:
Oncelikle biiyiiksehir bdlgelerini i¢ine alan bu alanlarda ortak planlama yapilmasi
gereklidir. ilave olarak kentin tamamini kapsayan hizmetlerin yerine getirilmesi,
belediyelerin imar planlarinin yapilmasi ve son olarak da imar uygulamalarinin
koordine edilmesi icap etmektedir. Fakat tim bu gerekliliklere ragmen bu dénem
icinde biiyliksehir yOnetimi i¢in olusturulmaya c¢alisilan yasal girisim
kanunlastirilamamistir (Yeter, 2002, s. 44), (Yemen, 2015, s. 1006). Dordiincii bes
yillik Kalkinma Plant doneminde biiyiiksehirlere yonelik yine 6zel bir baglik
bulunmamaktadir. Fakat biiyiiksehirlerin sorunlarma sadece ii¢ farkli baslik altinda ve

belli oranlarda deginilmektedir.
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Bunlardan birisi “Yerlesim” baslig1 altinda yer alan “Kentlesme” alt bagligidir. Burada
en ¢ok gog alan iller, oralardaki sanayilesme sorunlari, (Bu bahiste en fazla Istanbul
meselesi konu edinilmektedir.) gecekondulagsma, sehirlerin imar planlarinin yeterli
oranda yapilamamasi ve artan niifusun ihtiyaci olan altyapi hizmetleri gibi konular
zikredilmistir. Yerlesme basligi altinda belediyeler konusuna deginilmis,
biiyiiksehirlerle ilgili bir 6zelestiri yapilarak biiyiik sehirlere yonelik 6zel bir yonetim

bicimine ihtiya¢ duyuldugu 6zellikle vurgulanmaistir.

Bu planda dikkat ¢eken bir diger nokta da merkezden yani Imar Iskin Bakanlig
tarafindan yapilan planlamalar ile sehirlerdeki hizli gelismelerin gerektirdigi
hizmetlerin yerine getirilemedigi, dolayisiyla sehirlerin gelisiminin ve seklinin
planlamadan ¢ok o sehirlerdeki gecekondulasma ve sanayilesmenin seyri tarafindan

belirlendigi ifade edilmektedir..

Planda gecen, sehirlerin niteliklerine gore yonetim bi¢imlerinde farklilagmalarin
olabilecegi ve oOzellikle de “biiyiiksehir Ozelliklerine sahip bolgelerde onlarin
ozelliklerine uygun yerel yonetim birimlerinin kurulmasi saglanacaktir” tarzindaki
ifadeler ile yeni kurulacak yerel birimin altyapisina yonelik isaretler goriilmektedir.
Buna ek olarak, “metropoliten planlama ve bu alanlar i¢indeki altyapi hizmetleri
arasindaki koordinasyon, kurulacak metropoliten yoOnetim teskilatlarinin temel

fonksiyonlar1 arasinda olacaktir” ifadesi de bu ¢ercevede zikredilebilir.

Bu ciimlelerden hareketle biiyiiksehirlerle ilgili 6zel bir baglik bulunmamasina ve
biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ile ilgili net ciimleler olmamasina ragmen, bu
tiir yapilarin kurulmast icin gerekli altyapi ciimlelerinin yer aldig1 sdylenebilir. Yine
planda, 1980 itibariyla kentli ve kdyli niifusun esitlendigi, 1985 itibariyla sehirli
niifusun %55’lere varacagi hesaplandigindan kentlerdeki sorunlarin ancak buralarda

gerekli idari yapilarin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi ifade edilmistir (Yemen,

2015, s. 1007).

Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’de 24.1. 1980 ekonomik kararlarinin ve
daha sonra da 12 Eyliil darbesinin gerceklestirildigi yillar1 i¢inde barindirmaktadir. Bu
31



iki sosyal olay Tiirkiye’nin yonetiminde dnemli farklilasmalara yol acan iki ciddi
geligsmedir. Yine, 1980 y1il1 itibariyla diinya 6l¢eginde neoliberal politikalarin giindeme
geldigi ve bu politikalarin bircok iilkeyi direkt veya dolayli yonde etkiledigi bir

geligsme olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.
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1980 Sonrasinda Istanbul’un aldig1 yeni sekli daha iyi degerlendirebilmek igin tarihi
seyir i¢cinde Diinya Ekonomisinde meydana gelen degisimleri de kisaca ele almak
yararlt olacaktir. Bu degerlendirmeyi yaparken de kiiresel diizeyde ortaya c¢ikan
gelismeleri kisaca izlemek ve bunlarin gerek Tirkiye Ekonomisine ve gerekse de
Istanbul’daki degisime ne 6lciide etki etmis olabilecegini tahlil etmek gerekmektedir.
Calismada ana inceleme alanlarindan biri olan degisimde kiiresel etkilerin hangi
oranda oldugunu ortaya koyabilmek acisindan dncelikle Kiiresellesme safhalarinin

kisa bir tahlilini yapmanin fayda saglayacag: diistiniilmuistiir.

2 KURESELLESME, DUNYA EKONOMISI VE
1980°’LER

2.1 Kiiresellesmenin Safhalari ve 1980 Sonrasi

Kiiresellesme konusu ¢esitli boyutlariyla basli basina 6zel ve ¢ok genis bir konu

olmakla birlikte burada konuyla iliskisi agisindan bu alana kisaca deginilecektir.

Kiiresellesme kavramini ilk olarak Ingiliz iktisatct W. Foter, 1833 yilinda kaleme
aldig1 bir makalesinde kullanmistir. Kavramin giiniimiizde etkin hale gelmesi Garett
Hardin’in 1968’de kaleme aldig1i ‘Kaynaklarm Paylagimi ve Kullanimi® adh
caligmasina dayanmaktadir. Kiiresellesme, bir¢ok kisi tarafindan ekonomik bir kavram
olarak tanimlanmakla birlikte, insanlik tarihi i¢inde sadece ekonomik degil sosyal,

kiiltiirel ve politik yonleri olan bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir (Kivilcim, 2013).

2.1.1 Kiiresellesmenin Birinci Safhas1 (1870-1914)

Yaygin tanimlamaya gore kiiresellesmenin ilk safhasi olan “Birinci Kiiresellesme
Doénemi”, 1870-1914 yillar1 arasi olarak kabul edilmektedir. Bu devre sanayilesme ile

baslayan ve I. Diinya Savasi’nin baslangicina kadar gegen bir donemdir.

Birinci kiiresellesme devresinde denizcilikteki gelismeler, telgrafin icadi ve

demiryollar1 alanindaki ilerlemeler, Bati’nin o zamana kadar ulasamadig1 denizasiri
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iilkelere siyasal, askeri ve ticari etkisini yaymasi i¢in de bir firsat teskil etmistir.
Dolayisiyla bu donemi tanimlarken Kiiresellesmenin temel dinamigi olarak degisim
ve yayilmayi zikretmek miimkiindiir. (Oran, 2001, s. 5). Bu yeni donemde uluslararasi
ticarette ortaya ¢ikan rekabetin yogunlasmasi, beraberinde iiretimde de uzmanlagmay1
dogurmustur. Ilave olarak teknolojik alanda gelisme ileri seviyelere ulasmis, bu
gelismeler de {lkeleri ve toplumlar1 birbirine baglayan baglarin artmasia yol

agmuistir.

2.1.2 Kiiresellesmenin fkinci Safhasi (1914-1980)

Ikinci kiiresellesme donemi seklinde adlandirilan dénemin ilk safthasi 1914-1945
yillar1 arasi olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecin ikinci sathasi ise II. Diinya Savasi’nin
sonrasinda devreye girmis ve bu siire¢ ¢esitli devreler gegirerek 1980 yilina kadar

surmustur.

1914 Yilinda I. Diinya Savasi’nin baslamasi ile birlikte diinyada ekonomik dengeler
onemli Olclide bozulmustur. 1929’da baslayan uluslar aras1 diizeydeki Biiytik
Ekonomik Buhran ve sonrasinda uluslar arasi diizeyde gittik¢e derinlesen sorunlarin
¢oziime kavusturulamamasiin tabii sonucu olarak baslayan II. Diinya Savasi,

kiiresellesme siirecini olduk¢a yavaslatmistir (Coskun & Sen, 1999, s. 10).

II. Diinya Savas1 sonrasi bir¢ok iilke uluslararasi sermaye dolasimini kat1 bir denetime
tabi tutmaya calismistir. Bu donemde IMF ve Diinya Bankasi, sermaye dolasiminin
kisith oldugu bir ortamda uluslararasi ticaretin ve yatirnmlarin gelismesini saglamak
amactyla tasarlanmust1. ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyada kurulmaya calisilan
yeni denge i¢inde kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasinda IMF, Diinya Bankasi,
GATT ve (OECD) Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararasi
kuruluglarin 6nemi biiyiiktiir. Bahsi gecen bu kurumlarin hemen hemen tamami
1940’larin ikinci yarisinda kurulmustur. Bu uluslararasi kuruluslar agirlikli olarak
ABD’nin yonlendirmesi ve semsiyesi altinda olusturulmus ve bunlarin da katkisiyla
1950’ler ve 1960’larda yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya c¢ikmustir. (Ikinci

kiiresellesme doneminin ikinci evresi)
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Ikinci kiiresellesme acisindan bir doniim noktast da 1970’li yillarda belirmeye
baslamistir. Agustos 1971°de Bretton Woods Sistemi’nin ¢okmesi ile uluslararasi para
piyasalarinda sabit kur sistemi terk edilmis ve gelismis iilkeler basta ABD, Almanya,
Ingiltere ve Japonya pes pese sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalari
kaldirmiglardir. Bu {ilkelerdeki kisitlamalarin kaldirilmasi, finansal kiiresellesme ile

olaganiistii bir hiz ve yogunluk kazanmistir (Coskun & Sen, 1999, s. 11).

1970’11 yillardan sonra kiiresellesmenin daha da yaygin bir nitelik kazanmasiin bir
diger nedeni de teknolojik alandaki gelismelerde yasanan biiyiik hizlanmadir. Buna
ilaveten imalat sahasinda iilkelerin disa acilmalar1 da biiyiik bir artis gostermis
ozellikle giiclii tilkeler imalatlarini is¢ilik maliyetleri daha diistik iilkelere kaydirmaya
baslamistir. Tiim bunlar kiiresellesmeyi hizlandiran etkenler olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle 1970’in ortalarindan sonra iilkeler olusan pazar mantigina uyum

saglamaya calisarak ticareti serbestlestirme dogrultusunda davranmaya baglamislardir.

Ozellikle, 1945 sonrasinda gelismis ekonomilerde uygulanan Keynesyen politikalar
ekonomik biliyiimeyi uzun bir siire glivence altina almistir. Burada bahsi gecen
gelismis tilkeler teknolojik {istiinliige dayali olarak dis piyasalarda egemenlik
alanlarin1 genisletmisler, i¢ piyasada da talebi ve alim giiclinii yiiksek tutmaya
caligmiglardir. 1970 sonrasinda ise ekonomik sartlarin degismesi politika degisimlerini

de beraberinde getirmistir. (Aslan, 2005, s. 5), (Kivileim, 2013, s. 221-222).

2.1.3. Kiiresellesmenin Uciincii Safhasi (1980 Yil Sonrasi)

1980 ve sonrasi, kiiresellesme tarihi agisindan tiglincii kiiresellesmenin yasandigi
donem olarak tanimlanmaktadir. Ugiincii kiiresellesme digerlerinden oldukca farkl ve
cok boyutlu bir donem olarak nitelenmektedir. Yasanan hizli gelismeler bir yandan
teknoloji ve iletisim alaninda ortaya ¢ikarken, diger yandan da insan hayatini ve ¢evre
sartlarin1 da direk olarak etkileyen bir boyutta yayginlik gostermistir. Kiiresellesme
stirecleri anlatilirken 6zellikle {igiincii devre olarak nitelenen 1980’11 yillar, ayni
zamanda neoliberal politikalarin da diinya ilizerinde yeniden hakimiyet kazanmaya

basladig: yillar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
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Bu caligmanin baslangic zamani olan 6zellikle 1980°1i yillarin ilk dénemi, diinya
iizerinde hem neoliberal ekonomi politikalarinin etkin oldugu hem de iigilincii
kiiresellesme donemi diye adlandirilan karmagik donemin basladigi yillardir. Bu
sebeple gerek iilkemizde gerekse de Istanbul’da bu yillardan sonra ortaya ¢ikan biiyiik
degisimlerin anlagilmasinda diinyada meydana gelen bu 6nemli gelisimin etkilerinin
oldugu tahmin edilmektedir. Tabiidir ki bu etkilerin derecesini kesinlik Slgiistinde
iddia edebilmek miimkiin degildir. Fakat gelismelerin genel 6zellikleri incelendiginde
boyle bir kanaate sahip olmanin da igerisinde dogruluk paylar tasiyabilecegi gézden

kacirilmamalidir.

1980 sonrasi kiiresellesme temel olarak su gelismelere sahne olmus ve ardindan zaman
icinde daha da belirgin bir hal almistir.: Sanayi alaninda yogunlasan firmalarin,
teknolojinin artan etkisi ve ticaretin daha da uluslararasi bir boyut kazanmasina bagl
olarak tiretimleri ve triin gesitlilikleri fazlalasmis, hizli pazar degisiklikleri ortaya
¢ikmis, ve diinya iizerinde rekabet ciddi oranda artmistir. Tiirkiye’de de 1980 ihtilali
sonrasi iktidara gelen ANAP doneminde ihracata dayali bir ekonomi politikasi tercih
edilmis ve Tirkiye’deki firmalarin 6nemli bir boliimi bu tarihten sonra yurt dist

miinasebetlerine ¢ok daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.

1990 sonrasi ise daha dnceleri Dogu Bloku olarak nitelenen iilkelerinin ekonomik ve
siyasi agidan adeta bir ¢okiis yasamalar1 bu siireci adeta zirveye tasimistir. Onceki
donemlerinde planli ekonominin hakim oldugu bu iilkeler zamanla ekonomik ve siyasi
acidan liberal agirlikli Bati iilkelerine yaklasmaya baslamislardir (Bir yandan
ekonomik yapilarini liberallestirmeye calismislar 6te yandan da miinasebetlerini

artirma yolun gitmislerdir) (Coskun & Sen, 1999, s. 12).

Ozellikle 1990°dan sonra gittikge daha ¢ok yaygmlasan kiiresellesme dalgasinin
diinyadaki iki kutuplu siyasi ve askeri dengenin ortadan kalkmis olmasi ile ortaya
¢ikan yeni durumdan kaynaklandigi da ileri siiriilmektedir. Ugiincii kiiresellesme
dalgasinin hiz kazanmasinda bilim ve teknoloji alanindaki gelismelerin katkis1 ¢ok
onemlidir. Bu nedenle {iglincli kiiresellesme donemi "bilgi ¢ag1” olarak da

adlandirilmaktadir.
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Oran (2001)’a gore tciincii kiiresellesmeye gelinmesi onar yil arayla birbiri ardina

gerceklesen su ii¢ olay etrafinda agiklanabilir:

e 1970’lerden baslayarak, ¢ok uluslu sirketlerin diinya ekonomisinde gittik¢e
daha hakim bir duruma gelmeleri

e 1980’lerde Batil1 iilkelerin optik kablo, haberlesme uydulari, bilgisayarlar ve
internet gibi teknolojik buluglart hizlica devreye sokarak ortaya cikardigi
iletisim devrimi.

e 1990’larda SSCB’nin dagilmasi sonucu ¢ift kutuplu olarak nitelenen
uluslararasi sistemin ve bunun dogurdugu gii¢ dengesinin ortadan kalkmasi ve
ABD liderliginde Bat1 kanadinin adeta tek gii¢ odagi konumuna gelmesi (Oran,
2001, s. 9).

Ucgiincii kiiresellesme doneminin diger énemli bir unsuru da iletisimdir. Iletisimin
saglanmasinda en onemli kanallardan birisi de ¢ok hizli bir sekilde gelismis olan
internet teknolojisidir... Iletisim alaninda kullanilmakta olan internet adeta devrim
mabhiyetinde bir gelismedir ve bugiin diinyanin hemen her yerinde yaygin ve ucuz bir
sekilde kullanilmaktadir. Internet, kiiresellesmenin gerceklesmesinde ¢ok &nemli bir

rol oynamistir ve oynamaya da devam etmektedir. (Coskun & Sen, 1999, s. 12).

Kiiresellesme donemlerinde dikkati ¢eken temel dinamiklerden bir digeri de ulasim
alanindaki gelismeler olmustur. Her iic donem de dikkatlice incelendiginde ulasim ve
iletisim alanindaki gelismelerin bir araya gelmesi ve belli bir diizeyde sinerji
olusturmalari ile birlikte ortaya ¢ikan yeniliklerin kiiresel bir boyut kazanmasi imkani
ortaya ¢ikmis ve bu hal kiiresellesme yaklasimlarinda farkli devrelerin olusumunu

saglamistir.

Uciincii kiiresellesme doneminin dikkati ¢eken oOzelliklerinden biri de ulasim
sektoriinde cografi engelleri biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracak diizeydeki gelismelerdir.
Denizyollar1 ve demiryollar1 alanlarinda tarihi siirecte ciddi bir gelisme kaydetmistir.
Bu gelismelerin yanina {i¢iincii donemde hava tagimacilig1 da 6nemli bir gelisme ve

yayginlik gostererek eklenmis ve ulagim artik hem ucuz hem de kolay bir hal almistir.
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Bunun kiiresel bir yapmin olusmasma biiylik katkilar1 oldugu kuskusuzdur.
Kiiresellesme donemlerini analiz eden bir ¢ok kisi bugiinkii kiiresellesme ¢aginin arka
planinda zikri gegen bu gelismeleri One ¢ikarmaktadir (Atasoy, 2005, s. 156),
(Kivileim, 2013, s. 221-224).

2.2 Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme kavraminin agilimlari olarak, ekonomik, siyasi, teknolojik ve kiiltiirel

kiiresellesme alt bagliklar1 kullanilmaktadir

Ekonomik kiiresellesme tanimi kullanildiginda genelde {ilke ekonomilerinin
birbirleriyle entegre edilmesi yani diinyanin adeta tek bir pazar altinda biitiinlesmesi
ifade edilmektedir. Bir baska deyisle ekonomik kiiresellesmenin temelinde, iilkeler
arasinda mal, sermaye ve emek degisiminin artmasi bulunmaktadir. Zikri gecen
degisimin artmasi sonucu bu iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler ileri bir sevsyeye
ulagmakta, diinya Olgeginde karsilikli  etkilesimler  yogunlagsmakta  ve

yayginlagmaktadir. (Fischer, 2003).

Siyasi Kiiresellesme bagligi altinda ise 1970’lerden itibaren gerek uluslararasi
orgiitlerin ve sirketlerin daha fazla onem kazanmasi gerekse de neoliberalizm,
neomarksizm, pliiralizm, feminist teoriler vb akimlarin daha belirgin hale gelmesinden
bahsedilmektedir. Bu tiir gelismeler uluslararasi iliskilerde bireysel ve toplumsal
sorunlarin daha fazla giindeme gelmesine yol agmistir. Bu gelismelerin ortaya ¢ikmaya
basladig tarihlere kadar uluslararasi sistemde daha ¢ok devlet temelli olarak yiiriiyen
iligkiler bu tarihlerden itibaren kademeli olarak degisiklik gdstermistir. Diinya diizeni,

kiiresellesme siirecinde kok salmis iki ana 6zellik tarafindan doniistiiriilmiistii

[lk olarak kiiresellesme, mesafeleri ortadan kaldirmistir Karmasik iletisim
imkanlarinin tesiriyle diinya diizeninde iilkelerin ve milletlerin mahalli ve bdlgesel bir
seviyede kalabilmeleri giiclesmistir. Devletler tarafindan tam anlami ile kontrol
edilemeyen uluslararasi ¢esitli mahiyetteki bilgi, duygu, moda, fikir vs diizeyindeki

etkilesimler, zaman i¢inde devletlerin smirlarin1 asarak, dogrudan gruplar, cesitli
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mabhiyetteki tesekkiiller ve kisiler arasi iligkiler olarak varliklarini siirdiirmektedir. Bu
sayede bireyler, uluslararasi orgiitler, goniillii tesekkiiller ve ¢cok uluslu sirketler gibi
olusumlar potansiyel olarak uluslararasi aktorler haline gelmektedir (Badie, 2001, s.

45-46).

Ikinci olarak; kamu yarar1 denilen kavrama bakista da degisiklikler ortaya ¢cikmaktadr.
Kiiresel bir diizende sadece ilkelerin ulusal mahiyetteki ihtiyaclarinin karsilanmasi
yeterli olmamaktadir. Ulkelerin her meselede kiiresel diisiinmeleri mecburiyeti ortaya

cikmaktadir. Aksi halde diinya sistemi i¢inde yer edinmek imkan harici olmaktadir.

Bu donemde ortaya ¢ikan c¢evre, ekonomik ve sosyal gelisim, barinma, kadinlarin
durumu ve insan haklar1 devletlerin i¢ politikalarindan ziyade uluslararasi siyasetin
konusu haline gelmeye baslamistir. Ayrica uluslararasi sistemin yeni aktorleri,
(bolgesel entegrasyonlar, ulus iistii yapilar, NGO’lar gibi) devletlerin giiciine bir
anlamda ortak olmaktadirlar. Bu nedenle soguk savas sonrasinda temel tartisma,

uluslar aras1 diizeydeki aktorlerin ¢oklugu ve farkliliklarla ilgili olarak siirmektedir.

Teknolojik Kiiresellesme denildiginde ise dikkati ¢eken en 6nemli 6zellik, siireclerin
kiiresel bir boyut almasi ve global kapitalizmin kullandig1 yeni teknolojiler ile iiretimin
daha once goriilmemis bir hizda ve diizeyde genis bir alana yayilmasidir (der.,
Keyman, & Saribay, 2000, s. 9) Kiiltiirel kiiresellesme tabiri, toplumlarin karsilikli
iletisim ve etkilesiminin stirekli olarak artmasi ile aciklanabilir. Bu siirecte toplumlar
tilketim aligkanliklar1 ve popiiler kiiltiir gibi etkenlerle adeta birbirine benzer hale
gelmeye baslamiglardir. Bunun yaninda, yurttashk kimligi gibi genel kimlik
yapilarmin yerini farkli etnik, dini, sosyal ve siyasal kimlikler almaya baglamustir. Iste
bu ve benzeri sartlar, kiiresellesmenin toplumsal ve kiiltiirel anlamda da kendisini
gostermeye basladiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir (Kivileim, 2013, s. 224-
227)

M. Kemal Aydin’in Fransiz ekonomist Gustave Massiah’a atfen ifade ettigi lizere
kiiresellesme, Oncelikle sermaye piyasalarinin genislemesi ve Onemini artirmasi
biciminde kendini ifade etmektedir. Kiiresellesme siireci, iilkeleri yapisal uyum
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programlar1 adi altinda uluslararasi sisteme entegre olmaya zorladig: i¢in yukaridan
dayatilan 6zel bir modernlesme projesine denk diismektedir. Merkezdeki devletlerde
refah devletinin fonksiyonunu zayiflatmay1 amag edinen bu program, ayni zamanda
cevre iilkelerden radikal bir doniisiim siireci baslatmasini talep etmektedir. Genel

anlamda tavsiye ettigi gelismeleri soyle ifade etmek miimkiindiir:

1) Iice déniik iiretim yerine ihracata doniik iiretimin yapilandirilmas.

2) Miilkiyeti ve/veya yonetimi kamuya ait isletmelerin 6zellestirilmesi ve yabanci
sermayeye acilmasi.

3) Siibvansiyonlarin kaldirilmasi.

4) Saglik ve egitim harcamalarinin azaltilmasi (Aydin, 2000, s. 23-24).

Burada bahsedilen 6zellikler Tiirkiye’de ilk adimlar1 1980 yilinin Ocak ayinda 24
Ocak Kararlari ile atilan ve daha sonra gelismis bir sekilde 1984 yilinda iktidara gelen
Ozal liderligindeki ANAP déneminde Tiirkiye’de uygulanan kararlar1 andirmaktadir.
Bu noktadan hareketle 1984 sonras1 Tiirkiye’de iktisadi ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan
bir¢ok gelismenin arka planinda kiiresellesmenin tigiincii devresinin etkilerinin bir

sekilde tesiri olabilecegini ileri slirebilmek miimkiindiir.

1980 sonrasi tercih edilen disa agik bir ekonomik model ve bunun getirdigi
Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal olarak Bati sistemi ile daha fazla entegre olma cabasi,
sosyo-ekonomik bakimdan tiim Tiirkiye’yi ve bu cer¢evede kentleri de etkilemistir.
Istanbul da kiiresellesme ile baglantisi en yogun sehirlerden biri olarak bu etkilenme

stirecinden yliksek diizeyde payini almistir.
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3 KURESEL DEGISIMLERIN TURKIYE’YE
ETKILERI

3.1 Cumhuriyet Sonrasindaki Ekonomik Degisimlerin Tiirkiye’ye
Etkileri

Cumbhuriyet doneminde agirlikli yaklasim geleneksel ve dini degerlere dayali bir
toplum yerine modern, Batili ve ¢agdas bir toplum meydana getirebilmek olmustur. II.
Diinya Savasi sonrasi ise siyasi nedenlerle liberal kapitalist blokta yer alan Tiirkiye,

DP iktidar1 ile 1950-1960 arasi liberal bir ekonomik sistem denemistir.

1950’11 yillarin sonunda Tiirkiye nin ekonomisi, dig bor¢ ve enflasyondan kaynakli bir
bunalimin igerisine girmistir. D1g 6deme giicliikleri yiizlinden bir taraftan iiretim i¢in
gerekli ham madde ve ara mal alimi yapilamamis, 6te yandan yillik ortalama %25
civarindaki enflasyon oranlari, sermaye kaynaklarinin kullanimini zorlagtirmistir.
Ekonomideki bunalimdan c¢ikilmasi ve istikrarin temin edilmesi i¢in sermaye
kullannm1 ya serbest piyasa kosullarina birakilacak ya da plan ve programa
baglanacakti. Neticede i¢ ve dis sartlar ikinci metodun tercih edilmesine sebebiyet

vermistir.

27 Mayis 1960 ihtilalinin akabinde, 1961 yilinda hazirlanan yeni Tiirkiye Cumhuriyeti
anayasasinda devletin iktisadi ve sosyal hayata kamu lehine miidahalede bulundugu,
sendikal hak ve 6zgiirliikler ile sosyal giivenlik hakkinin teminat altina alindig1 “sosyal
devlet” modeli benimsenmistir. Mezkir model hem tilke sartlarina hem de uluslararasi
konjonktiire uygun bir yapidadir. Zira “sosyal devlet” modeli Keynesyen devrim
sonrasi tiim diinyada alternatifsiz iktisat politikas1 haline gelmis ve 6zellikle I1. Diinya
Savasi sonras1 hizli bir sekilde yaygimlasmistir (Akyildiz & Eroglu, 2004, s. 53),
(Akgiil, 2018, s. 70).

1960-1980 yillar1 arasinda icra edilen kalkinma planlarmin ortak 6zellikleri
ekonominin her yil belirli bir hizda biiylimesi, lokomotif sektdr olarak sanayiye

oncelik verilmesi, ithal ikamesi sanayilesme stratejisine muvafik olarak tatbik
41



edilmeleri ve iktisadi, sosyal sahada reform niteliginde yapisal degisimi hedef almalar1

olarak siralanabilir (Akgiil, 2018, s. 74), (Takim, 2011, s. 157).

3.2 1980 Sonrasi Tiirkiye’nin Iktisadi Doniisiimii ve Sektérlere

Olan Etkisi

Yirminci Yizyilin son g¢eyreginden itibaren sosyal demokrasi gozden diismeye
baglamis ve neoliberal iktisadi diisiince tiim diinyada hizla yayilmistir. Neo-liberal
iktisat politikalarinin  1980°1i  yillardan itibaren diinya Ol¢eginde ehemmiyet

kazanmasinin dinamikleri sdyle 6zetlenebilir;

- ABD ve Ingiltere’nin uluslararast1 ekonomide agirliklarindan miitevellit;
ABD’de Reagan, ingiltere’de ise Thatcher hiiktimetlerinin Neo-liberal iktisat

politikalarini tatbik etmeleri,

- Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans miiesseselerinin Neo-liberal

diisiince dogrultusunda olusturduklar1 yapisal uyum programlari,

- Kapitalizme alternatif olan komiinizmin ¢okiisii ve Neo-liberalizmin
kiiresellesme siirecinin temel ideolojisi haline gelmesi (Erdogan & Ak, 2003,

s. 5-6).

3.2.1  Tiirkiye’de Neo-liberal Politika Enstriimanlari

Tiirkiye de 1980’in baslarinda Neo-liberal riizgdrin esintisinden nasibini almigtir
(Akgiil, 2018, s. 76). Bu donemin o6ne ¢ikan Neo-liberal politikalar1 su sekilde

siralanabilir:

1. Vergi Politikalar:1 / Direkt Vergilerden Dolayh Vergilere Gecis

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlar1 ¢ercevesinde alinan istikrar tedbirleri dogrultusunda
cesitli maliye enstriimanlarinda degisiklikler yapilmistir. Bu dogrultuda kurumlar ve

gelirler vergisi oranlarinda diismeler meydana gelmistir. Bu politika ile amaglanan
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emek ve sermaye gelirleri tizerindeki etkinin bertaraf edilerek ¢alisma-yatirim-tasarruf
egilimini kuvvetlendirmektir. Donemin Neo-liberal politikalar1 Tirkiye’yi de
etkilemis, direkt olarak alinmakta olan vergilerde azalma olurken dolayli vergilere
dogru bir degisim meydana gelmistir. 1985 yilinda KDV’nin kabul edilmesi bu
yondeki 6nemli politikalardan birisidir. Bu siiregte meydana gelen bir diger degisiklik
ise kurumlar vergisi oraninda yapilan azaltma ile kurumlara taninan tesviklerde olusan
artislardir. Ithalatin serbestlestirilmesi igin ithalattan alinmakta olan damga resmi ve
teminatlar azaltilmis ve glimriik vergilerinde ciddi indirimler yapilmistir (Akgiil, 2018,

S. 77).

2. Kamu Harcamalarinda Kiiciilmeye Gidilmesi, Devlet Sirketlerinin

Tasfiyesi ve Ozellestirilmesi

1980 sonrasi tiim diinyada uygulamaya konulan politikalarin en belirgin ekonomik
uygulamalari, devletin kiigiiltiilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi, kamuya ait
iktisadi tesebbiislerin ve degerli arazilerin 6zellestirilmesidir. Ozellestirme, genel
olarak devletin ekonomideki faaliyetlerini sonlandirma ve azaltmasi sonucu liberal

ekonominin inga edilmesidir (Akgiil, 2018, s. 79).

24.1.1980 yilinda o donem iktidarda olan Demirel hiikiimeti liberalizasyon igeren yeni
bir ekonomi programi benimsemistir. Bu program daha sonra 12 Eyliil 1980 ile ortaya
cikan yeni gelismelerin adeta oncii bir géstergesi olmustur. Program; tiim mal, doviz
ve sermaye piyasalarinda serbest piyasa kurallarinin yerlesmesini esas alan bir mantiga
sahiptir. Altin ticaretinde daha sonra yapilacak olan liberalizasyonun da bir tiir
altyapisini teskil etmektedir. 1983-1984 doneminde altinin ithalat1 serbest birakilmis,
ithracatt ise belli izinlere baglanmisti. Merkez Bankasi 1984’te TL karsiligr altin
piyasasini kurarak altin ithal etmeye ve ithal edilen altinlar1 da bireylere ve kurumlara
satmaya baslamistir. Bu girisim bazi teknik sebeplerden dolay1 istenen basariy1
saglayamamis, bunun iizerine 1989°da Merkez Bankasi doviz karsilig altin piyasasini
kurmustur. Bu gelisme Tiirkiye’de altin piyasasinin liberalizasyonunu saglayan 6nemli
bir gelisme olmustur. Daha sonra 1993’te Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda

Kanun’da degisiklik yapilarak altin ithalat1 ve thracatinin daha serbest hale getirilmesi
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konusunda gerekli mevzuat degisikligi saglanmistir. Tiim bu gelismeler kuyumculuk
sektoriinlin gelismesini ve diinya ile entegre olabilmesini saglamistir. Bu gelismeler
de tabidir ki piyasadaki is hacimlerini ciddi oranda etkilemistir (Vural, 2003, s. 62-63).
Bunlara paralel olarak kuyumculuk imalatinda kullanilan makinelerin ithalat1 gelismis
ve yeni gelen makineler artik Kapalicarsi’daki hanlara sigmaz olmustur. Thracat
imkanlarinin artig1 ve bunun imalat1 zorlamasi stireci Kapaligarsi ve ¢evresinden daha
farkli alanlara gidisi tesvik etmistir. Kuyumculuk sektoriindeki kisilerle yapilan
miilakatlarda da bu gelisme bizzat gozlenmistir (Sudas, 2013), (Ozgiir E. , 2020).
Dolayistyla Istanbul’un merkezi bdlgesinde yerlesik sektdrler diinyadaki konjonktiiriin
degismesinin Tiirkiye’ye etkisinden dolayi, bu mekanlar1 terk etmek ve baska alanlara

gitmek gibi bir arayisa girmislerdir.

Tirkiye’de dis ticarette doniisim 24 Ocak kararlar1 ile baslamig, 1980 oncesi
uygulanan ithal ikamesi politikalarindan, ithracata dayali biiylime politikalarina gegis
yasanmistir. Bu minvaldeki degisim, ticaret kotalarinin korumasindaki ithalat
rejiminin serbestlesmesi ve mal piyasalarinin dis pazarlara agilmasi 1980-1983
doneminde baglamis, 1990’larda sermaye hareketliligi ile devam etmis ve nihayet
1996°da Avrupa Birligi ve Glimriik Birligi tiyelikleri ile tamamlanmistir. Tesviklerle
thracat desteklenmeye calisilmis ve doviz kuru yiiksek bir devaliiasyonla
esneklestirilmistir. Thracatta vergi iadesi sistemi yeniden diizenlenmis ve ihracatgilarn
doviz tutma yetkileri genisletilmis, ihrag mal1 iiretiminde kullanilacak girdiler giimriik
vergilerinden muaf tutulmus ve ihracati tesvik fonu olusturulmustur. Ihracatin
kolaylastirilmas1 i¢in glimriiksiiz antrepo kurulmasi ve serbest bdlgelerin
olusturulmasi karar1 alinmis, yabanci sermaye girisini tesvik etmek amaciyla yasal
diizenlemeler yapilmustir. Ucret, faiz ve fiyatlar piyasa kosullarma birakilmistir

(Akgiil, 2018, s. 88).

3.2.2 1980 Sonrasinda Tiirkiye’de Disa Acik Bir Ekonomik

Yapilanma

1980’11 yillarla birlikte Tiirkiye’de modernlesme hamlesi farkli bir boyuta girmistir.
Anayasal sisteme ilave edilen bazi mekanizmalarla (YOK ve MGK’nm

giiclendirilmesi, gii¢lii bir cumhurbaskan1 gibi) daha vesayet¢i bir yap1 olusturmaya
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calisan bir siyasi yapi i¢inde, ilk baslarda belki tezat gibi goriinebilecek olan ANAP
gibi Neo-liberal politikalari 6nceleyen bir parti halkin oylariyla iktidara gelmistir.
ANAP donemi ile birlikte de toplumda farkli bir yapi, disartya daha acik bir sekil ve
Bati’daki gelismeleri Tiirkiye’ye hizli bir sekilde uyarlamaya c¢alisan bir ortam ortaya
cikmistir. Bu ortam esasinda darbe 6ncesinde glindeme gelen 24 Ocak kararlarinin da
bir tliir devami konumundadir ve diinyanin gidisatina uygun bir ydnelimi

yansitmaktadir.

Aragtirmanin kapsadigi tarihler (1984 ve sonrasi) Tiirkiye’de de neoliberal akimlarin,
kiiltiirel manada ve yasam tarzi acisindan Batili anlamda tiiketimi onceleyen bir
zithniyetin hakim olmaya basladig: bir siireci de beraberinde getirmistir. Tiirkiye nin
ozellikle Bati’ya hizli bir sekilde agilmasi, iletisim alaninda c¢ok hizli bir gelisme
kaydetmesi, Tiirkiye’nin disindaki gelismelerin 1980 sonras1  Tiirkiye’ye
uyarlanmasinda 6nemli bir vasita olmustur. Tiim bu ilgilerin bir diger boyutu da
Tirkiye’deki gelismelerin de bu uluslararast gelismelerden hi¢ de bagimsiz

olmadigidir.

Tirkiye’deki gerek merkezi diizeydeki ana politik, ekonomik ve sosyal gelismeler
gerekse de Istanbul bazinda meydana gelen ve hem sehir hayatini hem de konuyla ilgili
sektorleri etkileyen gelismeler de bu biiyiik akimlardan 6nemli 6lgiide etkilenmislerdir.
Tirkiye’de disa agik bir ekonomi olusturabilmek ve yabanci sermayeyi iilke i¢ine daha
fazla ¢ekebilmek icin, doviz alim satimi serbestlestirilmis ve Tirk lirasinin degerini
koruma mevzuatinda liberallesme yoniinde adimlar atilmistir. Bu baglamda yapilan
bir diger uygulama ise Tiirk lirasinin asir1 degerlenmesinin 6niine gegmek icin, 1 dolar
47 TL’den 70 TL’ye yiikseltilmis ve Mayis 1981 tarihinde giinliik kur uygulamasi
hayata gecirilmistir. 1989 tarihinde ¢ikarilan 32 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK) ile Tiirk lirast konvertibl hale getirilmis ve finansal piyasalar tamamen
serbestlestirilmistir. Dogrudan sermaye yatirimlarinin artirilmasina yonelik bir diger
uygulama ise vergi muafiyetleri ile beraber serbest bolge uygulamalarinin

cogaltilmasidir (Akgiil, 2018, s. 83), (Ener & Demircan, 2007).
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1980 sonrast siirecte kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte teknoloji ve iletisim
alaninda da gelismelerin hiz kazandigi goriilmektedir. Bu gelismeler 1s1ginda
uluslararas1 platformda oOzellikle iic sektorde tedarik zinciri agr ciddi sekilde
gelismistir. Bu sektorler otomotiv, bilgisayar ve tekstil sektdrleridir. Bu alanlarin 6nde
olmasinin sebebi ise bu sektorlerin gelismekte olan ekonomilerde lokomotif sektorler

olmalaridir (Ceylan, 2011, s. 187).

Gelismekte olan iilkeler uluslararasi ekonomik iliskilerin yogunlastigi donemlerde
cogunlukla teknoloji, AR-GE, lisans, patent gibi bilgi teknolojilerine dayali alanlarda
faaliyetlerini yogunlastirirken tekstilin de i¢inde oldugu, turizm ve otomobil yan
sanayisi gibi diisiik maliyetli emek giicii, ¢evre kirliligi, katma degeri diisiik yatirimlar
fason iiretim biciminde gelismekte olan iilkelere yonlendirmektedirler. Tiirkiye de
1980 sonras1 ekonomik yapisi i¢inde dis ticarete dayali bir biiylimeyi tercih ettiginden
bu cercevede ozellikle tekstil alaninda daha cok kiiciik ve orta boy isletmelerden
mirekkep bir imalat kapasitesi oldugundan bir tiir “patron” statiisiindeki yabanci
firmalara fason iiretim yapma yoluna gitmistir. Bu yol, sanayilesmede bir ara yol
olarak se¢ilmis ve sanayilesmede bir list asamaya gecisin bu yoldan gidilerek
saglanmas1 diisliniilmiistiir. Bu silirecin bir sonraki asamasi markalasarak dis
piyasalarda etkin olabilmektir ki Tiirk tekstil sektorii bunu belli bir diizeyde
basarabilmistir (Ceylan, 2011, s. 189-190) Tekstil alaninda bu tarz bir yola girilmesi
imalat kapasitelerinin artisim1 da gerekli kilmig, bu alanda yatirimlar yapilmaya
baslanmis ve geleneksel tekstil imalat mekanlar1 yetmemeye baslamistir. Tekstil
sektoriindeki yeni yerlere dogru tasinma ihtiyacinin altinda bu tiir bir ekonomik trend

degisiminin varlig1 da bilinmelidir.

Ihracata dayali biiyiime alaninda 1980 sonrasi kiiresellesme ile giindeme gelen
uluslararas1 ekonomik gelismelerin dayattigi sartlar Onceden belirtildigi gibi
kuyumculuk sektorii icin de gecerlidir. Kuyumcularda da gerekli olan odlgek
biiyiikliikleri mekanlar1 yetersiz hale getirmis ve yeni mekéan arayislari elzem hale
gelmistir. Bu gergegi kuyumcularin duayenleri ile yapilan goriismelerde net olarak

tespit edebilmek miimkiin olmustur.

46



3.2.3 Toptanci Piyasalarinin Zayiflamasi ve Yeni Gelisen

Perakende Satis Zincirleri

1980 sonrasinin ekonomik sartlar1 igerisinde ortaya ¢ikan bir diger 6nemli husus da
toptanci piyasalarin gittikce ortadan kalkma egilimi gosteriyor olusudur. Geleneksel
ekonomilerde toptancilar {irtin, 6deme ve bilginin, lreticiden nihai tiiketiciye
ulasmasinda 6nemli rol oynayan bir kesimdir. ilave olarak iireticilerin iirettikleri
mallari, tiiketicilerin ihtiya¢ duyacaklar1 zamana kadar bir nevi stoklama hizmeti de
sunmaktadirlar. 1980 sonrasinin ekonomik sartlar1 iginde perakende satis kanallarinda
da onemli degisiklikler ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu noktada biiyiik aligveris
merkezleri, AVM’ler ve Metro Gros market tiirii yapilar ortaya ¢ikmustir. Yine bir diger
gelisme de Sanayi Isletmelerinin ve Fabrika Satis Magazalarinin (outlet) ortaya

cikislart olmustur. (Ceylan, 2011, s. 190-191):*

AVM’lerin sayilar1 2000’11 yillarin basindan itibaren biiyiik artis gostermisler ve
Istanbul’da 100’iin iizerine, iilke ¢apinda da 400’iin iizerine ¢ikmislardir. Tabi tezin
kapsadigr zamanin sonrasinda, 6zellikle de pandemi ile yeni ortaya ¢ikan aligveris
yaklasimlar farkl aligveris kiiltlirlerini de beraberinde getirecektir. Bu noktada 1992
yilindan 2007 yilina kadar Bagcilar’da ilce Belediye Baskanlig1 yapmis olan Feyzullah
Kiyiklik? ile yapilan sdyleside kendisinin altin1 ¢izdigi bazi noktalar1 da zikretmekte

yarar vardir.

Kiyiklik, 1995°te ABD’ye inceleme gezisi yaptiklarini ve orada AVM tiirii yapilari

gordiiklerini sOyliiyor. Bu yapilarin zaman i¢inde {iilkemize de gelecegini fark

! Perakende alaninda ortaya ¢ikan yeni tiir AVM’lerin dogusunda etkili olan faktdrler su sekilde siralanabilir: -
Ekonomik gelismeye bagli olarak artan gelir diizeyi ve yasam standardi.-Geng niifus ve artan kadin ¢alisan niifusu
-.Hayatin yavag yavag sehir merkezlerinin disina kaymasi. (Burada ekonomik trend degisimi merkezi i alanlarini
sehrin merkezinden disar1 dogru tasirken buralarda ¢alisacak insanlar da mecburen sehrin merkezinden ¢eperlerine
dogru kaymakta, buralarda yeni yerlesim birimleri kurulmakta ve yeni tiir aligveris merkezleri bu niifusa hizmet
vermeye baslamaktadir.)- Kredi kart1 kullaniminin artmasi. —Hizlanmakta olan hayat ritminin insanlarda meydana
getirdigi zaman darlig1 sebebiyle bireylerin ihtiyaclarim tek mekandan saglamak istemeleri.- Aligveris
merkezlerinin tiiketicilere sagladiklar1 psikolojik ve sosyokiiltiirel hizmetler ve bu konudaki bagarilar (Ceylan,
2011, s. 190-191)

2 Hukukgu ve bir donem din dersi 6gretmeni 1983 yilinda Refah Partisi Istanbul il Yénetiminde gorev alarak aktif
siyasete basladi. Refah Partisi Istanbul i1 Yoénetim Kurulu Uyeligi ve 1l Baskan Yardimcihi1 gorevlerinde bulundu.
1992 yilinda Bakirkdy'den ayrilarak ilge olan Bageilar'da segimleri kazanarak bu ilgenin ilk belediye baskani oldu.
1992-2007 arasinda 15 yil Bagcilar Belediye Baskanlig1 gérevini siirdiirdii. 23, 24. ve 25. donemde AK Parti’den
Istanbul Milletvekilligi yapti.
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ettiklerini ve daha sonra bir donem Sanayi Bakani olan Ali Coskun ile su fikre sahip
olduklarini ifade ediyorlar: AVM tiirli yapilarin sehrin araba ile en az 30-45 dakika
aras1 uzaklikta olan noktalara kurulmasi. Kiyikligin ifadesine gore Ali Coskun,
bakanlig1 doneminde bu konuda bir hayli direnmis fakat o da bagaramamig ve bir daha
da belki de bu sebepten bir daha bakan olamamistir. Kiyiklik AVM’lerin ilge
belediyelerinin sinirlart i¢inde kesinlikle olusturulmamasi gibi bir diisiinceye sahip
oldugunu ve kendi doneminde Bagcilar’da bu tip bir olusuma izin vermedigini

belirtmektedir (Kiyiklik, 2020).

Tirkiye’de ozellikle 1980 sonrast disa agilma her alanda toplumu daha fazla etkiler
hale gelmistir. Daha 6nce de ifade edildigi tlizere dis diinya ile kiiltiirel anlamda
yakinlasma ve orada c¢ikan firiinlerin 6zellikle alisveris merkezlerinde kolaylikla
ulagilabilir bir hale gelmesi, tiiketim merkezli bir toplum olusmasi yolunda 6nemli bir
merhale saglamistir. Tiirkiye’de 6zellikle gida alaninda geleneksel bakkallarin yerine
onceleri market, daha sonra siipermarket ve son kertede de ulusal marketlerin (discount
marketler, stipermarketler ve yar1 toptan satis yerleri) agilmasi, 1980 6ncesi var olan

klasik tiretici-toptanci-satis noktasi zincirini ciddi sekilde degistirmistir.

Stipermarket denilen yapilar ilk olarak ABD’de 1930’larda ortaya c¢ikan bir
perakendecilik anlayisi iken daha sonra 1950’11 yillarla birlikte farkli tlkelere de
yayillmistir. Basta Japonya, Malezya ve Filipinler olmak {izere 47 iilkede 6nemli bir
yayginlik gostermistir (Ceylan, 2011, s. 194) Buralarda tiiketici lehine olan fiyat
avantaji, Uriin bollugu ve hayatin diger alanlarinda meydana gelen nispi zenginlesme
piyasalarin gelismesine yol agmistir. Tiim bu gelismeler de mekansal agidan genelde
Unkapani-Eminonii arasina sikismis olan gida sektoriiniin degisik mekanlara dogru

gidisini gerekli kilmistir.

Gelecek boliimlerde Tiirkiye’'de Merkezi yonetimin iilkedeki genel degisimi ve ozelde
Istanbul’daki degisim ve déniisiimii ne olciide planladigi iizerinde durulacaktir.
Burada da ele alinacak kaynak ‘“Deviet Planlama Teskilati’'min 5 yillik kalkinma

planlart olacaktir. Bu boliimde 1985 sonrasinda devreye alinan bes yillik kalkinma
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planlarinda genel anlamiyla sehirler ve 6zel olarak da Istanbul 'un nasil bir cercevede

ele alindigi sorusuna cevap aranilacaktir.

3.2.3.1 Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1985-1989)

1984 yilinda 3030 sayil yasa ile olusturulan biiyiiksehir belediyelerinin Tiirkiye’deki
ilk yansimasini igeren plandir. Bu agidan, biiyiliksehirlerle ilgili hangi diizenlemeleri
icerdigi dnem kazanmaktadir. Buna ragmen bu planda da biiyiiksehirler i¢in 6zel bir
baslik agilmamistir. Daha Onceki planlarda oldugu gibi ¢esitli basliklar altinda
biiytiksehirlerdeki meselelere deginilmis fakat bu planda daha konsantre ifadelere yer
verilmistir. Bu bagliklar; niifus, sosyal hizmetler, yardimlar ve sosyal refah, yerlesme
ve sehirlesme bagliklaridir. Burada dikkati geken bir baska husus biiyliksehirlerin daha
fazla biliyimemesi ile ilgili alinmasi diisiiniilen tedbirlerdir. Burada ekonomik
potansiyeli yiiksek olan orta boydaki sehirlere tesvikler verilmesi ve yeni ekonomik
yatirimlarin buralara kaydirilmasi i¢in planlamalar yapilmasi {izerinde durulmaktadir.
Metropoliten merkezlerde fazla yigilma olmamasi i¢in biiyiiksehir belediyeleri
cercevesinde yapilacak yatirimlarda planlama sartt aranmasi ve bu planlamalarin
DPT’nin onayindan ge¢mesi sart1 istenmesi de 6nemli maddelerden biri olarak goze
carpmaktadir (Yemen, 2015). Burada dikkati g¢eken nokta kalkinma planinda
biiyiiksehirlerle ilgili ayr1 bir baslik bulunmasa da bu tiir sehirlerdeki yatirimlarda

planlama sart1 aranmasi fakat bunlarin DPT ile koordineli yapilmasi noktasidir.

1985 Yilinda hazirlanan 3194 sayili imar kanunun ¢ikis1 yerel yonetimlerin yetkileri
acisindan onemli bir farklilik olusturmustur. Bu yasa ile belediyelere planlama yetkisi
verilmis ve belediyelerin mali kaynaklarinda ¢cok 6nemli bir artis meydana gelmistir.
Bunun tabii neticesi olarak da biitlin sehirlerde ve 6zellikle de biiyiik sehirlerde ¢ok
kapsamli imar calismalari devreye girmistir. Imar faaliyetlerinin artis1 arazilerin
degerlerinin de ylikselmesine sebep olmus ve oOzellikle biiylik sermaye gruplar
sehirlerdeki insaata yonelik yatirimlara 6zel 6nem vermeye baslamislardir. Tabii bu
yatirim ortami sadece bilylk sermayeyi degil, imkani olan tiim insanlar

ilgilendirmistir (Parlak & Gilimiis, 2020).
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3.2.3.2 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, biiyliksehir belediyelerinin mevcut durumunu
anlamaya yarayan bir planlama donemidir. Biiyiiksehir belediyelerinin deneyimleri de
g0z Ontine alinarak ¢oziilen ve eksik kalan sorunlarin anlasilmasi i¢in gayret sarf edilen
bir plan donemi olarak goze c¢arpmaktadir. Bu plan doneminde de metin iginde
biiyliksehirlerle ilgili 6zel baglik bulunmamakta, gecmis donemlerde oldugu gibi
yerlesme-sehirlesme, bolgesel gelisme ve mahalll idareler basliklar1 altinda

biiytiksehirlerin sorunlar1 ve durumu degerlendirilmektedir.

Burada dikkati ¢eken bir durum biiyiiksehirlere yonelmekte olan niifusun bir sekilde
engellenebilmesi i¢in metropol alti sehirler, orta biiytliklikte merkezler gibi ara
boéltiimler olusturularak kdyden kentlere dogru akan niifusu buralara yerlestirmek igin
planlamalar yapilmasi konusu giindemde yer almaktadir. Bu da gostermektedir ki
gecmis donemlerde planlamalarda s6zii edilen bu tedbirler pek de basarili olmamistir.
Yine biiyiiksehir belediyelerinin sinirlari i¢cinde planlama yapilabilmesi i¢in ayr1 bir
birime ihtiyag¢ duyuldugu konusu bu plan doéneminde de hedef olarak ortaya
konulmustur (Yemen, 2015, s. 1009).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), 6zellikle merkezi hiikiimet ile
yerel yoOnetimler arasinda koordinasyon saglamak {iizere miistakil bir bakanlik
kurulmas: teklif edilmistir. Ayrica bu donemle ilgili yapilan tahminlerde sehirli
niifusun (ki burada kastedilen 20000 ve daha fazla insan yasayan yerler) 28 milyondan

35 milyona, kentli niifus oraninin da % 51°den % 57’ye ulasacagi belirtilmistir. (Parlak
& Giimiis, 2020).

3.2.3.3 Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000)

Bu planin, calisma teknigi acisindan en dnemli 6zelligi, biiyiiksehir yonetimlerine
ozellikle bir baslik acarak, genis bir perspektiften konuyu ele almasidir. Bu yoniiyle
daha onceki planlardan ayrigmaktadir. Bu planin baslangi¢c boliimiinde belirtildigine
gore iilke niifusunun %74,6’s1 belediye sinirlar igerisinde yagamaktadir. Biiytiksehir

belediyelerinin  niifusu ise toplam belediyelerin  niifusunun  %42,6’s1m
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olusturmaktadir. Daha 6nceki planlarda sozii edilen biiyiliksehir belediye niifus artis

%?2 gibi diisliniilmekte iken bu oranin diisiiniilenin tizerine ¢iktig1 ifade edilmektedir.

Burada 6nemli bir diger husus metropollerin ¢ekim giicii dolayisiyla buraya yonelen
kitlelerin ortaya c¢ikardigi diger sorunlarla da miicadele etme konusunda yerel
yonetimlerin ve tasra birimlerinin daha fazla sorumluluk alabilmesi i¢in 3030 say1ili
biiyliksehir kanununda ve ilgili kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmaktadir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda biiyiiksehirlerle
ilgili ¢ok detayli boliimler bulunmakla birlikte bunlarin konuyla daha ilgili olan
kisimlarina deginilecektir. Bu c¢ercevede dikkat ¢eken 6nemli bir husus da planda o
donemde var olan yasal ve yonetsel yapinin, metropollerde hizli gé¢iin olumsuz yonde
etkiledigi kentlesmeyi denetleyemedigi ve yonlendiremedigi meselesidir.. Ayrica
merkezi ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon sorununun, gerekli ve etkin
denetimin yapilamamasina, bunun sonucu olarak da kamu arazilerinin iggal edilmesine
ve plansiz bir kentlesmenin meydana gelmesine neden oldugu ifade edilmistir. Bunlara
ek olarak, sanayinin metropollerde yogunlagsmasinin da ayr1 sikintilar ortaya ¢ikardigi

belirtilmistir.

Metropol kavramimin en uygun karsilig1 Istanbul oldugundan planda Istanbul, iilke
endiistrisindeki istthdaminin 1/3’{inii, ithalatin 1/3’{inii, ihracatin 1/5’ini karsilayan bir
durumdadir. Endiistri kuruluslarinin %24°1, ticari isletmelerin %20’si de o tarihlerde

Istanbul’da bulunmaktadir.

Planda o tarihlerde 1sinmada kullanilan komiiriin sehrin havasim kirlettigi, kati atik
konusunun biiylik 6nem tasidigi, sehirde iki yaka arasinda iiglincli bir kdpriiniin
yapilmasimin gerekli oldugu, deniz ve kara ulagiminda yeni ¢dziimler bulunmasi
gerektigi gibi noktalar da zikredilmektedir. Tiim bu hususlarin daha sonraki
donemlerde stiratle ele alindig1 goriilmiistiir. Burada 6zellikle dikkat ¢eken bir bagka
nokta da metropoller ile ilgili diizenlemeler baslig altinda plana hazirlik metinlerinde
gecen hedeflerden birisidir. O da metropollerin iilkenin 6nemli merkezleri olarak
finans, kiiltiir ve sanat sehri kimlikleri 6n plana ¢ikarilarak ulusal, uluslararasi diizeyde

cagdas birer kent haline getirilmeleri hedefidir (Yemen, 2015, s. 1012). Bu hedef daha
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sonra gerek belediyeler gerekse de ITO tarafindan da bir hedef haline getirilerek

benimsenmistir.

DPT tarafinda yapilan planlamalar bazen idarenin diger unsurlari tarafindan basariyla
benimsenip uygulanmakta fakat cogu kere de toplumsal gelismeler planlamadaki
hedeflerin ¢ok disma ¢ikabilmektedir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
biiyiiksehirlerle ilgili detayli amaglar ve politikalar zikredilmistir. Bu amaglar ve

politikalar i¢inde konumuzu ilgilendirenleri su sekilde zikretmek miimkiindiir:

1) Metropollerin, iilkenin en 6nemli merkezleri olarak finans, turizm, kiiltiir ve
sanat sehri kimlikleri 6n plana ¢ikarilarak, ulusal ve uluslararasi diizeyde
cagdas birer kent haline getirilmesi.

2) Metropollere biyiik bir yiik getiren go¢ gerceginin dengelenebilmesi igin
endistrinin yer se¢imi noktasinda yeniden yonlendirilmesi.

3) Ulke genelinde farkli gelisme noktalar: olusmasinin desteklenmesi. Boylece
Istanbul gibi biiyiik metropollerin sahip olduklari pek ¢cok hizmetin ve istihdam
imkanlarinin buralarda gerceklestirilebilmesi.

4) Metropollerin ve gevre illerin sorunlarini ¢6zmek ve sosyoekonomik orta
vadeli gelisme imkanlarin1 harekete gecirebilmek i¢in gerektiginde bolgesel
gelisme planlar1 yapilmasi.

5) Istanbul'un tarihi siire¢ icerisinde olusan bdlgesel metropol kimligini asarak

uluslararasi seviyede bir metropol haline getirilmesi (Marka sehir olusturma).

Yedinci Kalkinma Plani’nda bahsedilen politikalar i¢inde konumuzla ilgili olan bir
boliimii su sekilde siralanabilir (Yemen, 2015, s. 1014).

1) Metropollerde ve komsu illerde imar planlarinin entegre bir sekilde
hazirlanmasi saglanacaktir.

2) Kamu yonetiminde yeni diizenlemelere gidilecek ve yerel yonetimlerin
verimliliginin artirilmas1 saglanacaktir. Bu cergevede il 6zel idarelerine daha
fazla etkinlik kazandirilacaktir. (11 6zel idareleri bir dsnem etkin olarak hizmet
gbérmiis fakat daha sonra devreden ¢ikmistir)
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Istanbul'un planli gelismesi saglanarak sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
fonksiyonlar1  giiclendirilecektir.  Istanbul'un  giivenlik  bakimindan
teskilatlanmasinin yeniden yapilanmasi saglanacaktir.

Metropollerde yapilacak yatirnm ve hizmetlerin finansmaninda mahalli
kaynaklarin pay1 arttirtlacaktir.

Ulke genelinde dengeli endiistrilesmeye islerlik kazandirilarak, Istanbul ve
cevresinde Onemli bir sorun haline gelen sanayi tesislerinin bolge disina
tasinmasi 6zendirilmeye devam edilecektir.

Istanbul ili ve cevresinde sanayi yogunlugu azaltilacak ve bazi sektdrlerde
yatirim tesvikleri sinirlandirilacaktir.

Metropollerde merkezdeki yogunlagmayi onlemek amaciyla uydu kentler
olusturulacaktir. Ozellikle Istanbul kent icindeki gesitli fonksiyonlari itibarryla
cok merkezli bir yapiya kavusturulacaktir.

Istanbul'da sehir ici yolcu tasimaciifinda denizyolu ve rayll ulasim
sistemlerinin payimni arttirmak iizere, kent i¢i ulasim master plani hazirlanip
uygulamaya konulacaktir. Buna benzer plan ¢alismalar1 gerektiginde diger
metropoller i¢in de uygulanacaktir.

Derince Liman’nin  kullanim kapasitesi arttirilarak  Istanbul  sehir

merkezindeki deniz trafigi yiikii azaltilacaktir.

10) Ulasim ve trafik sorununun ¢dziimiinde 6nem tasiyan Istanbul ve Ankara

metrolari, zaman planina uygun olarak tamamlanacaktir. Ayrica, Istanbul'da
ticlincii bogaz gecisi etiit sonuglarina gore karara baglanacaktir. Bu projeye

Yedinci Plan doneminde baslanilacaktir.

11) Anadolu yakasinin ihtiyacim1 karsilamak {izere bir havaalaninin ve

teknoparkin Yedinci Plan déneminde gerceklestirilmesine calisilacaktir.

Goriildiigii iizere Yedinci Bes Yillik Plan’da, biiyiiksehirler ve zellikle iIstanbul igin
cok ciddi bir planlama ve sehri yeniden ele alarak adeta uluslararasi bir metropol
olusturabilme ¢abasi goriilmektedir. Fakat o tarihe kadar sehirlerin ve 6zellikle de
[stanbul’un biriken sorunlarmin bu tarihteki bir planlama ile ne derece ¢dziilebilecegi
de 6nemli bir tartisma konusudur. Yine de boyle bir ¢alismanin ge¢ de olsa yapilmasi

¢ok onemlidir.
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3.2.3.4 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 5216 sayili biiyiiksehir belediye kanununun
cikarilmasindan onceki doneme denk gelmektedir. Bu agidan planda 3030 sayili
biiyiiksehir belediye kanununun eksikliklerinin, sorun alanlarinin ve reforma ihtiyag
duyulma sebeplerinin 6nceki planlara oranla daha net ifade edilmesi beklenmistir.
Fakat bu planda biiyiiksehirlerle ilgili boliimlerin yedinci bes yillik plana gore daha
dar kapsaml tutuldugu gériilmiistiir. Istanbul ile ilgili olan boliimde de sehrin ticaret,
finans, turizm, kiltiir ve sanat agirlikli uluslararas1 bir metropol haline getirilmesi
caligmalarina devam edilmesi alt1 ¢izilerek belirtilmektedir. Biiyiiksehirlerle ilgili
cesitli diizenlemeler iceren 5216 sayili Kanuna hazirlik asamasi i¢inde olundugu

gozlenmektedir (Yemen, 2015).

3.2.3.5 Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-
2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani; 5216 sayili biiyiiksehir yasasindan sonra
devreye giren ve bu yasanin uygulama alanlarinin da degerlendirildigi bir plan
donemidir. Diger planlarda oldugu gibi daha Once yapilan ve yapilamayanlar
degerlendirilmistir. Ozellikle Istanbul’daki tramvay ve metro hatlari, biiyiiksehre
devredilen otoyol ag1 gibi konular zikredilmistir. Bu planda dikkat ¢ekici bir nokta
Istanbul’un gelisme potansiyelinin tespiti ve rekabet giiciinii gelistirici politikalara
katki saglamak amaciyla DPT koordinasyonunda, OECD ve biiyiiksehir belediyesi is
birligi ile Istanbul Metropoliten Alan Incelemesi ¢alismasinin baslatildigi beyan
edilmistir. Bu planda da metropollerin ve &zellikle de Istanbul’un bir¢ok sorunu
zikredilmis ve ¢ozlimii i¢in diisiiniilen ¢aligmalar daha 6ncekiler gibi dile getirilmistir

(Yemen, 2015, s. 1016).

3.2.3.6  Onuncu Bes Yilik Kalkinma Plani1 (2014-2018)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi (2014-2018) bu arastirmanin kapsadigi
yillarin disinda oldugu i¢in burada onunla ilgili detayli bir agiklama yapilmamustir.
DPT tarafindan yapilan planlamalar ve sonrasinda ortaya c¢ikan gelismelere
bakildiginda goriilen su ki Tiirkiye gibi dinamik bir iilkede sosyal ve iktisadi

gelismeler planlamalardan ¢ok daha farkli yonlere dogru kaymaktadir. Ozellikle 1980
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sonrasi biiyiiksehir belediyelerinin olusumu ve 3030 sayili Kanunla onlara miistakil
planlama yetkisi verilmesi ile yerel unsurlarin daha fazla etkili oldugu bir durum ortaya
cikmigtir. Esasinda degisimin hizi ¢ogu kere yerel unsurlarin ve belediyelerin bile
planlamalarinin 6tesine gecebilmistir. Daha sonraki boliimlerde goriilecegi iizere
Eminénii bdlgesindeki is yerlerinin kaldirilip Istanbul’un daha farkli bolgelerine
yonlendirilmesi siirecinde gida isi ile istigal eden tiiccarin Onceleri Rami’ye gecici
olarak tasinmalar1 disiiniilmiis fakat yillar icinde bu tasinilan yerler kalici hale
gelmistir. Tekstil konusunda da tasinma siirecleri ilk planlamalarin epeyce disina
cikmis, Tekstilkent ve Giyimkent bolgesine tekstilcilerin arzu edildigi dlgiide ragbet

etmemesi lizerine farkli alanlara kaymalar goriilmiistiir.

Bundan sonraki béliimlerde Istanbul’da 1980 sonrasi ortaya c¢ikan doniisiimde
Belediyelerin rolii incelenmeye c¢alisilacaktir. Ozellikle 12 Eyliil Askeri Darbesi
sonrast olusturulan yeni Devlet yapilanmasinda Belediyelere genis bir 6zerklik
verilmekte ve bu siirecte onemli yapisal degisiklikler ortaya konulmaktadir. Bu yapisal
degisiklikler gerek sehrin degisim ve doniisiimiinde gerekse de ele alinan sektorlerin

merkezden ¢evreye dogru taginmasinda ciddi olarak etkili olmuslardir.

3.3 Biiyiiksehir Belediyelerinin Ortaya Cikisi ve ANAP’in iIBB
Donemi

12 Eylil 1980 ihtilali sonras1 Tiirkiye’de siyasi sistemin bir¢ok noktasinda yeniden
yapilanma girisimleri olmustur. Biiyiiksehir belediyeleri de bdylesi bir zeminde
giindeme gelmistir. Bu sisteme gegis i¢in Onemli hukuki alt yap1 caligmasi 1982
Anayasasi yerel yonetimler maddesine eklenen “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bigimleri kurulabilir” ciimlesidir. Bu noktadan hareketle, birinci Ozal
hiikGimetinin hizli irade ortaya koymasi sonucu 195 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’yle (KHK) Mart 1984’te iig il
merkezinde Biiyiiksehir Belediyesi sistemine gecilmistir (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016,
s. 905).
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3.3.1 3030 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

Yine 1984 yili i¢inde 3030 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve onun uygulama
yonetmeligi ile sistemin kurumsal ve hukuksal temelleri saglamlastirilmistir. 3030

say1l1 Kanunun baslangicinda amaci sdyle belirlenmistir:

‘Madde 1: Bu Kanunun amaci, bityliksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisiinii,
hizmetlerin planli, programli, etkin ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglayacak bir

sekille diizenlemektir.

Madde 2: Bu Kanun biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus, gorev ve
yetkilerine, merkezi idare ve diger mahalli idareler ile miinasebetlerine dair esas ve

usulleri kapsar. ¢ (Resmi Gazete, 1984)

1980’11 yillarda biiyiiksehir belediyelerinin sayilar1 yavas yavas arttirilip toplam say1
1989°da sekize ulasmisken, 1993°te tek seferde yedi biiyiiksehir belediyesi daha
kurulmustur. 1994-2011 déneminde yeni biiyiiksehir belediyesi kurma cabalari
Adapazari/Sakarya disinda basarisiz kalmistir (Ozgiir & Yavuzgehre, 2016).

Madde 6: A bendinde biiyiiksehir belediyelerine ait gorevler belirtilmistir. Bu

gorevlerden arastirma konusu ile ilgili olanlar1 su sekilde siralamak miimki{indiir:

e ‘Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak.

e Biiyiiksehir nazim imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak
uygulamak ile il¢e belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
tatbikat imar planlarini onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

e Biiyiiksehir sinirlart i¢indeki meydan, bulvar, cadde ve anayollar1 yapmak,
yaptirmak, bakim ve onarimlarini saglamak ve kanunlarin belediyelere verdigi
trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri ytriitmek.

e Yolcu ve yiik terminalleri, katl otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek veya

islettirmek.
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e Yesil sahalar, parklar ve bahgeler yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yerine
getirmek, spor, dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak,
isletmek veya islettirmek.

e Biiyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi gaz, merkez1 1sitma ve toplu
tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

e (oplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerini belirtmek, degerlendirilmesi
ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

e Toptanci halleri ve mezbahalar yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek.

e Ilce belediyeleri arasindaki ihtilaflarda, zabita veya diger belediye
hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak.

e llgili kurum ve kuruluslarla is birligi yaparak geng ve yetiskin ziirliiler igin
bolgenin isgiicii piyasasina uygun mesleklerde, meslek ve beceri kazandirma

kurslari, is egitim merkezleri ve yasam evleri agmak.” ( Resmi Gazete, 1984)

Turgut Ozal ve ANAP 1n sehirlerle ilgili yaptig1 en 6nemli hukuki icraattan birisi de
budur. Bu gelisme iizerine ANAP Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani olan
Bedrettin Dalan, Istanbul ile ilgili daha rahat planlama yapma ve bunu icraata gecirme
imkan1 bulabilmistir. Géreve geldikten hemen sonra da Istanbul’da, bu arastirmanin
ana konusu olan merkezden ¢evreye dogru is yerlerinin 6nemli bir kisminin taginmasi

calismasini baslatabilmistir.

Ozetle 1984°te, biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi hakkindaki 3030 sayil1 Kanunun
cikarilmastyla yerel yonetimlere imar ve diger kentsel hizmetlere iliskin genis yetkiler
verilmistir. Bu hizmetlerin yapilabilmesi i¢in Belediyelerin maddi imkanlar1 da
genisletilmistir. Biiyiik kentlerdeki nazim planlarinin hazirlanmasi, yaptirilmasi ve
uygulanmasi islerini iceren imar ¢alismalar1 belediyelerin yetki ve sorumlulugu altina

alinmstir (Karaman, 1999).

1985°te ¢ikarilan 3194 sayili imar Kanunu ile de tiim belediyelere plan yapma yetkisi
kazandirilmistir. Ancak bu noktada ilhan Tekeli de farkli bir noktaya dikkat ¢cekmistir.

Tekeli’ye gore belediyeler bu olumlu gelismeyi kamu yararindan ziyade 6zel gruplarin
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yararina igletmisler, bu nedenle de katilimli planlama yaklasimi arzu edildigi oranda

gelisememistir.

Biiyiik istanbul Nazim Imar Plan Biirosu, 1984 yilinda imar ve Iskdn Bakanlig
tarafindan lagvedilmistir. Bu yetkiler belediyeye devredilmis ancak belediye yeni
yasal ¢ercevelere ve kentsel gelisme sartlarina goére Nazim Plan Biirosu’nun
deneyimlerinden beslenecek bir planlama birimini maalesef yapilandiramamistir.
Mevcut birimler “yetki, mekan ve imkan” yoniinden kisitli birakilmistir (Keskin &

Diren, 1992),

Bu noktada 1994-1998 yillar1 arasinda Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanmi oldugu donemde, Biiyiiksehir Belediyesi Genel Sekreteri olan
Mustafa Agikalin, yapilan goriismede biiyliksehirlerle ilgili kanunun 6nemini sOyle

vurgulamaistir:

Rahmetli Ozal o zaman c¢ok onemli bir sey yapti. Mahalli idareleri
giiclendiren bir kanun ¢ikartti. Biiyiiksehir kavrami ilk defa o zaman
giindeme geldi. Biiytliksehir belediyeciligi kavrami yoktu bizim mahalli
idareler yonetiminde. Rahmetli Ozal ¢ikardig1 o kanunla biiyiiksehir
kavramini getirdi. Iste o zaman biiyiiksehir belediyeleri kuruldu. Diger
onemli nokta da bu yaklagimla ve kanunla, merkezi idareden yani genel
biitceden yeni kaynaklar aktarilmasi saglandi. Bir nevi sehirlerin
yonetiminde adem-i merkeziyet saglanmasi noktasinda adim atildi.
Burada biyiiksehir belediyeleri mali a¢idan kismi bagimsizlik
kazandilar. Belediyelerde hizmet yapmak i¢in en 6nemli birinci nokta
kaynak bulabilmektir. Bu saglanmis oldu (Ag¢ikalin, 2020).

Acikalin’in altim1 ¢izdigi ikinci 6nemli konu bahsi gecen kanuni diizenleme ile
biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerinin genisletilmesidir. Ozellikle Halig’le alakal
daha sonra da Tarlabasi1 6rneginde oldugu gibi belediyeler bir¢ok noktada istimlak
yapabilme noktasinda kolaylastirici mahiyette bir¢ok imkéna kavusmuslardir.
Acikalin’in bahsettigi diger onemli nokta da Istanbul’da kamu kurumlarmin elinde
olan gayri menkullerin, Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasinin saglanmasidir. Bu da

belediyelerin adeta sifir maliyetle miilk sahibi olmas1 demektir.
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Bu iic ana nokta devletin sehrin merkezden ¢evreye dogru taginmasi siirecinde

Biiyiiksehir Belediyesi’ne sagladigi 6nemli mevzuat avantajlaridir (Agikalin, 2020).

3.3.2 Bedrettin Dalan’1n Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi
Donemi (1985)

1985 senesinde Bedrettin Dalan’1in Biiyiiksehir Belediye Baskani se¢ilmesiyle ve Halig
Nazim Plant’nin olusturulmasiyla, “Dalan Operasyonlar’” diye adlandirilan
miidahaleler baglamistir. Hali¢ Nazim Plani ile, Hali¢ kiyilarindan sanayi alanlarinin
kaldirilip, buralar1 yesil alana doniistiiriilerek kamuya acilmasi 6ngdriilmiistiir. Fakat
sanayinin ve merkezi is alanimin farkli bolgelere gonderilmesi sirasinda, plana
dayanmayan miidahaleler ile Hali¢’in kimligine zarar veren yikimlar yapilmistir.
Bedrettin Dalan, 1989 yilinda Istanbul dergisinde yapilan bir miilakatta agikladig
iizere; Hali¢’i temizleme adi altinda gergeklestirilen ve “Dalan Operasyonlar1” diye
adlandirilan miidahaleler ile adeta acik bir lagim haline gelen Hali¢’1 kirleten 622 agir
sanayi tesisi, 5 bin bina ve is yeri organize sanayi bolgelerine tasinmistir. Eyiip-
Yenikap1 arasinda agilan dev tiinel ve aritma istasyonu ile Hali¢’in yatagindaki 35

milyon metrekiip su, 90 giinde bir olacak sekilde yenilenmeye baslamistir (Dalan,
1989).

Bedrettin Dalan’1n icraatlari igerisinde tezin konusuyla ilgili en géze ¢arpan ¢alismalar
meyve ve sebze toptancilari i¢in Bayrampasa’daki hal binasinin insast olmustur.
Eminonii’nde caligmaya izin verilmeyip yikimlarin basladigi donemlerde belki de
hazir yeri olan tek sektér meyve-sebze hali mensuplar1 olmustur. Sektér 1986 yilinda
Bayrampaga’daki yerlerine tasinmistir. Once Zeytinburnu’na giden bostan hali de

1997°de Bayrampasa’ya taginmistir. Detay bilgiler sektorler incelenirken verilecektir.

Eminonii’ndeki kuru gidacilar i¢in ise taginma basladiginda gidilecek yeni mekan
heniiz hazir degildir. Bu kesim sektoriin 6nde gelen kisilerinin gayreti ile derneklesmis
ve Biiyliksehir Belediyesi’nden belli bir donem icin tahsis edilen Rami Kislasi
yakinindaki yeri almistir. Buraya bir yi1l gibi kisa bir siirede diikkanlar yapilmis ve
esnaf tagmmistir. Bu bolgeye kismi siireli olarak gelen gidacilarin esas hedefi
Bayrampasa’da kurulmasi planlanan Mega Center’dir fakat Mega Center’in ileride
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detayl1 goriilecegi iizere ingas1 gecikmistir. Rami’deki Kuru Gida Sitesi ile yillar i¢inde

kalic1 hale gelmistir.

Bu gelismelere bakildiginda Biiyiiksehir tarafindan tasinma i¢in diigmeye basildiginda
heniiz taginmasi igin zorlanan esnaf ve tliccarin nereye gidecegi ince bir sekilde
planlanmig degildir. Bu gercegi tasinmay1 bizzat yasamis kisilerden 6grenmek
miimkiindiir. Bu durumda, kaba taslak bir planlama ve kervanin yolda diiziilecegi bir

yaklagim goriilmektedir.

Baska sektorlerde de benzer yaklasimlarr gormek miimkiindiir. Mustafa Balkuv’dan®
ogrenildigine gore tekstilciler iginde kooperatiflesme baslamis olsa da yer tahsisi ve
ingaatlarin yapilmasi tasinmanin hizi ile dogru orantili olmamaktadir. Bu siiregte,
Bayrampasa, Merter, Zeytinburnu ve zaman i¢inde Laleli gibi bdlgelerde

kiimelenmeler ortaya ¢ikmaktadir.

Biiytiksehir belediye baskan1 oldugu donemde Dalan’in belki de en 6nemli bolgesel
yer tahsisi ¢alismasi ikitelli Organize Sanayi bolgesi ve daha ¢ok Tahtakale esnafinin
yonlendirildigi ISTOC bolgeleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Fakat bu kooperatiflerin
ruhsat ve altyapr hizmetlerinin hazir olmadigi Feyzullah Kiyiklik ile yapilan
goriismede net olarak ortaya konulmaktadir. Bu kooperatiflerin insa etmeye ¢alistiklari
isyerlerinin yapimi uzun bir siire almis, birgogunda alt yap1 ve ruhsat meseleleri
stiriincemede kalmis fakat tlim bunlara ragmen sonugta esnafin 6nemli bir kismi zaman
icinde buralarda yer bulabilmistir. Bu gelismelerde ortaya ¢ikan en miithim husus Tiirk
0zel sektoriiniin dinamik bir yapiya sahip oldugu ve zor kosullara uyum saglamada
onemli bir basar1 gosterdigidir. Fakat devlet ve bir kamu kurulusu olan belediyelerin
yine sehrin insaninin iyiligi ve refahi i¢in yapmaya ¢alistigi icraatlarda, bu
caligmalardan etkilenen insanlarin bazen zarar gérmelerine de neden oldugudur.. Bu
calismanin icerisinde 6zellikle tekstil ve gida ile ilgili sektdr mensuplari ile yapilan

miilakatlarda bu husus agiklikla goriilebilmektedir. ( Gidacilarin ve tekstilcilerin

3 TRISAD bagkant.
60



onemli bir kismi1 heniiz yerleri hazir degilken geleneksel yerlerinden ¢ok hizli bir

sekilde ¢ikarilmislardir)

Daha evvel so6zii edilen Prost Plani ¢er¢evesinde Hali¢’in kenarina sanayinin taginmasi
o giiniin sartlarinda belki Istanbul icin merkezin disinda bir yerlere sanayi tasimak ve
sehri bir nevi kurtarmak gibi degerlendirilmis olsa da bu taginmalarin menfi sonuglari
kararlarin alindig1 yillardan yaklasik 40 y1l sonra ortaya ¢ikmistir. Dalan’in 1lk hareket
noktasi da muhtemelen tarihi siirecte alinmis olan bu kararin etkilerini ortadan
kaldirmaktir. Mustafa Agcikalin ile yapilan goriismede alt1 ¢izilen onemli bir diger
nokta da Dalan doneminde en dnemli noktanin Hali¢’in ¢evresinin temizlenmesidir.
Dikkatlerin en fazla teksif edildigi nokta 6zellikle imalat birimlerinin ve Hali¢’i

kirleten unsurlarin buralardan uzaklastirilmasidir. (Ag¢ikalan, 2020)

1992 senesinden 2007 yilina kadar Bagcilar Belediye Baskan1 olan Feyzullah Kiyiklik
ile yapilan goriismede de bunu tamamlayicit mahiyette izlenimler goriilebilmektedir.
Kiyiklik’a gore ana plan merkezin bosaltilmasi iken buralardaki is yerlerinin ve
imalathanelerin gidecegi yerler ile ilgili detay planlarin istendigi oranda yapilamamasi
ciddi problemler dogurmustur. Mesela Kiyiklik o déonem sorumlu oldugu Bagcilar
Belediyesi’nin basina geldiginde burada 17 meslek kooperatifinin bulundugunu ama
hi¢birinin ruhsatinin olmadigini belirtmistir. Ayrica kendi sinirlari iginde {i¢ tane demir
dokiim tesisi oldugundan ama onlarin da ne ruhsatlarinin ne de aritma tesislerinin

bulundugundan bahsetmistir (K1yiklik, 2020).

Burada en dikkat ¢eken nokta merkezi otorite ve onun 3030 sayili Biiyiiksehir
Belediyeleri Kanunu ile yetkilendirdigi Biiyiiksehir Belediyesi’nin, detay planlama
yapacak imkani bulamadan bu icraatlar1 yapmasi olmustur. Burada tespit edilebildigi
kadariyla hakim davranig sekli “Kervan Yolda Diiziiliir” mantigina dayali icraat
yapilmast olmustur. Yine Kiyiklik’in zikrettigine gore kendisi ilk donemlerinde bu
kooperatiflerin ve imalat firmalarinin gerek ruhsatlarinin alinmasi gerekse de daha
cevreci bir karakter kazanmasi noktasinda ciddi bir gayret gostermistir. Her iki yetkili

kisinin altin1 ¢izdigi bir diger 6nemli husus da planlama ve uygulama boslugu olan bu
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alanlarda rant elde etmek isteyen kesimler, sehrin gelismesindeki maddi kazanimlar

icin daha sonraki gelismeleri de menfi yonde etkilemislerdir.

Donemin elestirilmesinin altinda yatan bir diger sebep de biiyiiksehir belediyesinin
demokratik siireclere ¢ok da uymayan bir tarzda bolgenin tarihsel kimligiyle adeta
0zdeslesmis olan kiiltiirel miras niteligindeki ¢ok sayida yapry1 yikimlarla yok etmis
olmasidir. Ote yandan sanayinin merkezden gevreye tasinmast siirecinden sehrin kenar
bolgelerinde yer alan nitelikli tarim alanlari, ormanlik bolgeler ve su havzalari1 da
olumsuz olarak etkilenmis ve zarar gérmiistiir. Bu siire¢ altyapisi yetersiz, sahip olmasi
gereken nitelikten yoksun kagak konut ve ¢alisma alanlarinin yayilmasini da tesvik

etmistir.

Bu donemde, gerek miilkiyet, gerek kanun ve mevzuat gerekse de uygulama
yonlerinden yeterli hazirliklar1  yapilmis mufassal bir planlama yaklagimi

gerceklestirilememistir. (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2001).

Tim bunlara ragmen bu calismalar temelde sanayinin ve sanayiye bagli ¢evreyi
kirleten unsurlarin Hali¢’ten c¢ikarilmasini, fiziksel olarak yipranmis binalarin
temizlenmesini ve yesil kusakla ¢evrilmis bir koy olusturulmasini saglayabilmistir.
Halig¢ kiyilar1 boyunca yaklasik 1 milyon kilometrekarelik bir alan halkin kullanimina
acilmistir. Ayrica Bedrettin Dalan’in “Hali¢ gézlerim kadar mavi olacak™ sloganiyla
akillarda yer eden temizleme ¢alismalarinda kullanilan kanal sistemi ve kolektorler ile
Hali¢’in iginde biiyiik bir kirlilik barindiran sular temizlenmeye baslanmistir. Dalan
operasyonlar1 Hali¢’in bugiinkii kimligini olusturan siirecte 6nemli bir yer tutmaktadir.
Ciinkii bolgenin yukarida belirtilen kimligine verdigi bir¢cok zararlarin yaninda, kiy1
alanlar1 ve bolgenin islevsel olarak kullanimini saglamis ve bolgeyi kamu kullanimina

acmustir, (Kdseoglu, 2010)
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3.4 Bedrettin Dalan Sonrasi Istanbul'daki Gelismelerde

Belediyelerin Rolleri

3.4.1 Recep Tayyip Erdogan’in Belediye Baskanhgi Donemine
Kisaca Bakis

Bedrettin Dalan doneminde Hali¢’in temizlenmesi noktasinda baglanan ¢alismalar
belli bir noktaya gelmis fakat daha sonraki Belediye Bagkani Nurettin Sozen
doneminde bu calismalar istenen diizeyde takip edilmemistir. Recep Tayyip
Erdogan’in 1994 yilinda yonetime gelmesi ile bu alanda daha ciddi ¢alismalar yapilmis
ve Halig’e akan kirli atik sular toplanarak Yenikapt Atik Su On Aritma Tesisi’ne
yonlendirilip oradan da denizde belli bir uzakliga pompalanmistir. Silahtaraga,
Alibeykdy ve Baltalimani’nda da bu amagla tesisler yapilmis, daha 6nce baslanan
kanallar yeniden ele alinmis ve dereler 1slah edilmistir. Kuzey ve Gliney Hali¢ projeleri
o doénem Istanbul’un atik sularmin kontrol altina alinmasi ve aritilarak denize
gonderilmesi gibi bir proje ile ¢oziilmeye ¢alisiimistir. Dalan doneminde baglanan bir
calisma 1994-98 arasindaki siiregte daha verimli bir sekle biiriindiiriilmiistiir (Istanbul

Biiytiksehir Belediyesi, 1998, s. 138-155).

Acikalin ile yapilan sohbette konuyla alakali tespit edilen onemli bir nokta da su
olmustur: Biiyiik olgekli planlamalar ve onlarin tatbik mevkiine konulmasinin
olaylarin cereyan ettigi siire¢lerde hi¢ de arzu edilen diizeyde olamayisidir. istanbul,
1984 sonrasit merkezden ¢evreye dogru biiyiik bir hizla tasinirken icra mevkiinde olan
insanlarin  giindemleri, olaylara sonraki donemlerde bakan insanlar gibi
olamamaktadir. Mustafa Acikalin 1994-1998 arasindaki donemde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nde Genel Sekreterlik makaminda bulunan kisi olarak o donemin esasinda
su an ilgilenilen meselelerden ¢ok daha 6nemli baska giindemleri olduguna dikkat
cekmektedir. Miilakatta belirttifine gore ydnetime gelindiginde Istanbul’un dogalgaz
meselesi yonetim i¢in ¢ok daha onemli bir konudur. Bu alana c¢ok ciddi yatirim

yapilmus fakat eksikler ¢cok fazla, abone sayis1 da yetersiz oldugundan dolay1, Belediye
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iist yonetiminin odaklandig1 konu genelde bu husus olmustur. Miilakattan anlasildigi

lizere esas ilgilendikleri nokta dogalgaz abone sayismin arttirilmasidir.”

Sehrin su sorunu bu tarihlerde diger miithim bir konudur. Anlasildig1 kadariyla
Bedrettin Dalan doneminde baglanmis olan atik suyun aritilmasi ve uzak bolgelere
atilmasi ile Hali¢ meselesi de o tarihlerde heniiz ¢oziilememis bir durumdadir. Sehirde
ulasim konusu da diger dnemli bir baglik olarak onlerinde durmaktadir. Dolayisiyla
Belediye yonetimi i¢in sehrin merkezden c¢evreye tasinmasinin planlanmasindan ote
onlerinde bulduklar1 sorunlar onlarin birinci Onceligi olarak giindemlerini isgal
etmektedir. Ac¢ikalin’in ifadesine gore 4 yil icin iktidara gelindiginden dolay1 birinci
oncelik gozle goriiliir bir basar1 elde etmek ve sorumlu olunan insanlari rahatlatmaktir.
Iktidara gelen bir kadro oncelikle sehirde yasayanlarin daha acil olarak goérdiikleri

sorunlari ile ilgilenmistir. ( A¢ikalin, 2020)

Ulkenin biitiinii acisindan énemi olan biiyiik dlgekli planlamalarda daha merkezi ve
yukaridan bakisin 6nemi biiyiiktiir. Bu sebepten bu tiir meselelerin belki de cok daha
onceden kalkinma planlarinda yer almasi ve oradan hareketle uygulamaya gegilmesi
gerekmektedir. DPT’nin hazirladigi kalkinma planlarinda biiytliksehirlerle ilgili
mufassal diisiinceler daha ¢cok Yedinci Kalkinma Plan1 i¢inde yani 1996-2000 yillar1
arasini kapsayan donemde goriilebilmektedir. Onceki donemlerde bu konularla ilgili

cok detayli metinlere rastlanilmadigini belirtmekte yarar vardir.

Tim bunlara ragmen daha sonra ilgili sektorlerin yeni yerleri incelenirken goriilecegi
iizere gerek gidacilar icin Mega Center’in yapimi, gerek kuyumcular i¢in bugiin
Kuyumcukent’in bulundugu bélgenin Elektrokent’ten alinip kuyumculara verilmesi
gibi konularda Recep Tayyip Erdogan’in basinda bulundugu Istanbul Biiyiiksehir

yonetiminin énemli katkilar1 olmustur.

Recep Tayyip Erdogan’in belediye bagkanligina gelmesi ile Istanbul Nazim Imar Plan

caligmalarina girisilmistir. Bu ¢er¢evedeki ¢aligmalar hizli bir sekilde yiiriitiilmiis ve

4 Mustafa Agikalin ile goriisme notlari.
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sehir icinde gerek gecekondulasmay1 6nlemek ve kontrol altina almak gerekse de yeni
yerlesim alanlar1 olusturma noktasinda faaliyetler yapilmistir. Bu noktada 6zellikle
KIPTAS &nemli bir islev gormiistiir (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 1998, s. 206-
209). Mustafa Agikalin bu noktada KIPTAS calismalarinin ozellikle 4949 sayili
Kanunun verdigi bir gii¢le organize edildiginden bahsetmektedir. O kanun belediyeye

konut yapma ve arsalari istimlak etme yetkisi veren bir kanundur (Agikalin, 2020).

1999 yilinda yasanan deprem felaketi sonrasinda deprem riskinin azaltilmasi,
yasanabilir kentsel mekanlarin olusturulmasi i¢in ulasim, konut, altyap1 gibi baslica
sektorlerde yenileme ve doniisiime yonelik proje ¢alismalarin hazirlanmasi yerel
yonetimlerin temel planlama yaklasimi haline gelmistir. Istanbul’daki planlama
calismalari i¢inde daha sonraki donemde dikkat ¢ceken diger bir ¢alisma da Istanbul

Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi’dir.

3.4.2 Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim

Merkezi (IMP)

Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP), 1967°de kurulan
Istanbul Nazim Imar Plan Biirosu deneyiminden sonra Istanbul kenti 6zelinde
diisiintilen 6nemli bir planlama merkezidir. Sehrin mekansal diizenlenmesini saglamak
amacina yonelik olarak bir¢ok kanuni diizenleme ile planlama mevzuatinda baslatilan

yenilenme de bu c¢aligsma ile hiz kazanmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Istanbul 2023 vizyonu dahilinde bu amaglara ulasmak
icin stratejik yaklasimlarla sehrin tamaminda ve 6ncelikli miidahale alanlarina yonelik
bilgi {iretimi, planlama, projelendirme ve danisma amacina yonelik bir merkez
kurulmasina karar vermistir. Burada yapinin 6zellikle danisma amagh bir birim olarak
kurulmus olmas1 6nemlidir ve daha sonraki bir¢ok problemde bu husus 6ne ¢ikmustir.
2004 yilinda IBB Bagkani Dr. Kadir Topbas tarafindan kurulan istanbul Metropoliten
Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi (IMP), Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
kurumsal yapisi igerisinde yer almamis, fakat dogrudan Bagkanliga bagli olan bir

danigsma birimi olarak ¢alismistir (Zorlu, 2011).
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3.4.2.1 istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel

Tasarim Merkezi’nin Kurulus Amaci

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 5216 sayili Belediye Kanunu’nun 7. maddesi
kapsaminda stratejik planlar1 yapma sorumlulugu altinda, sinirlar1 genisleyen Istanbul
metropoliten alani i¢in plan hazirlik siireclerini baglatmistir. Bu siireci de biirokrasi,
akademik g¢evreler, ¢esitli alanlardaki uzmanlar, STK’lar gibi bir¢cok aktorii ortak bir
platformda bir araya getirip karar verme siireclerinin ydnetilecegi bir ¢ati altinda
gerceklestirmeyi amaclamistir. Bu yap: Istanbul Metropoliten Planlama ve Kentsel
Tasarim Merkezi (IMP) olarak diisiiniilmiistir. IMP, Biiyiiksehir Belediye
Baskani’nin gorevlendirdigi baskan danismani1 yonetiminde sektér departmanlarinin
olusturulmasi ile yapilanmistir. Bilyliksehir Belediye yonetiminin tiim birimleriyle 1s
birligi i¢inde ve Biiyiliksehir Belediye Baskani’na dogrudan baglh bir kurulus olarak
calismistir. IMP, sehrin siirdiiriilebilir bir gelisme gostermesini 6ncelikli hedef olarak
ele almis ve sehirde ikamet eden halkin yasam kalitesini arttirma yoniinde 6zel bir

gayret gostermistir.

IMP, kurulus amaglarindan biri olan 1:100.000 dlg¢ekli Cevre Diizeni Plan1 (Ust
Olgekli Stratejik Plan) ve nazim plani ¢alismalarini hazirlamak {izere sektor gruplaria
ayrilmistir. Bu yapinin bagina deneyimli bir sehir planlamacisi olan Hiiseyin Kaptan
atanmustir. IMP, diinyadaki 6rneklerde de goriildiigii gibi yeni bir organizasyon tipi
olarak diisiiniilmiistiir. Mekansal planlamada stratejik bir bakis a¢is1 oturtulmaya
calisilmistir. Burada sadece planlama degil planlama ile koordineli olarak tasarim
caligmalarinin gelistirilmesine de gayret edilmistir. Sehirde kaliteli bir yasam iklimi
olusturabilmek i¢in seffaf, katilimci, bilimsel ve deneyimlere dayali bilginin
birlestirildigi, farkli kesimlerle diyaloga agik bir yonetisim modeli oturtulmak istenmis

ve bu noktada da kismi bir basar1 saglanabilmistir. (Zorlu, 2011).

Murat Yalgintas® ile yapilan miilakatta vurgulandigi {izere ITO kurumsal manada
Hiiseyin Kaptan’in liderligindeki IMP biinyesindeki c¢alismalara énemli bir katki

saglamustir. Gerektigi zamanlarda ilgili toplantilarda iist diizeyde katilim saglanmis ve

> 2005-2013 arast ITO Bagkani.

66



ITO’nun goriisleri buralarda dile getirilmistir. IMP dairesinde 2008 sonrasinda
Hiiseyin Kaptan yerine Prof. Dr. ibrahim Baz gérev almis ve onun déneminde de
bircok proje gelistirilmis; fakat IMP biinyesinde genis arastirmalar neticesinde ortaya
cikan bu projeler biiyiik 6lgiide uygulanma sansi bulamamistir. Burada IMP’nin
hukuki varlig: ile ilgili bir netligin olmamasinin ve adeta bir danigma organi gibi
calisiyor olmasmin da etkisi dnemlidir. Tiim bunlara ragmen IMP’nin, Istanbul igin
cok boyutlu projeler ortaya koyan ve sehrin uzun vadeli gelisimi i¢in bir arastirma

zeminini olusturmasi bakimindan belli etkileri oldugu sdylenebilir (Zorlu, 2011).

3.5 1980 Sonrasi Istanbul’daki Mekéansal Hareketlere Genel Bir
Bakis

Istanbul’daki gelismeler incelendiginde ozellikle 1980 sonrasi dénemde diinyada
yasanmis olan sosyoekonomik degisim ve doniisiimleri etkilerinin goérebilmek
miimkiindiir. Bu yillar ile birlikte yeni bir evreye gectigi kabul edilen kiiresellesme
dalgasi, ABD ve Ingiltere liderliginde 1980°li yillarin basinda gelismekte olan iilke
ekonomilerinin uluslararasi sisteme entegre olmasi siirecinin hizlanmasi, ¢ok uluslu
sirketlerin lilkeler arasindaki iligkilerde daha etkin roller almalari, diinyada kurulmakta
olan yeni diizen Istanbul’un bir diinya kenti olabilmesi yoniinde yeni imkanlar ortaya
cikarmistir (Erbas, 2018, s. 20) Istanbul sadece Tiirkiye icin dnemli bir sehir degildir.
Tarihi ve cografi derinligi sebebiyle Ortadogu, Balkanlar ve Hazar Bolgesi i¢inde de
onemli bir etki alanina sahiptir. 1980’le baslayan donemi baslica dort devreye gore

inceleyebilmek miimkiindiir:

Birinci devre 1990°a kadar olan zaman dilimi olarak tanimlanabilir. Bu dénemde
Amerika’da Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher” ve Tiirkiye’de ise Turgut
Ozal’1 aym konjonktiir iginde degerlendirmek miimkiindiir. Bu dénem, degisim ve
yeniden yapilanma diye adlandirilabilecek bir donemin ilkelerinin belirlendigi bir
zaman dilimi olarak degerlendirilebilir. Bu donemde Tiirkiye “cag atlayan™ bir lilke
olmakla 6viinmektedir. Bir yandan teknolojik tiim yeniliklere kapilarini agarken, diger

yandan tartismal1 birgok sosyal konular ile kars: karsiya kalmistir. Ulke bir¢ok alanda
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diinyaya entegre olabilmeye calismaktadir. Belediyecilik faaliyetlerinde de 6zellikle
Biiytiksehir Belediyeciligi kavrami ile yeni bir devreye girilmektedir.

Ikinci devre olarak nitelenebilecek 1989°dan 1994 yilina kadar uzanan bes yillik
stirecte, belediye faaliyetlerinde daha ¢ok popiilist uygulamalara yer vermistir. Bu
donemde kentin mekan itibariyle yayilmasinin hizi artmistir. Yeni yeni konut alanlari
olusmus ve mevcut olanlarin da genislemesi gergeklesmistir. Nurettin S6zen’in
Baskanligi altinda gecen bu donem incelendiginde esasinda ANAP ve Dalan
donemlerinde yapilanlarin bir boliimiiniin devam ettirildigi fakat genelde birgok

icraatta bir kesiklik oldugu goriilmektedir.

1994 yilindan 2004 yilina kadar devam eden iigiincii devrede, bugiin merkezi
hiikimette iktidarda olan siyasi diisiincenin, o tarihlerde yerel yonetimde etkin oldugu
donemi ifade etmektedir. 1994’°te belediye baskani se¢ilen Recep Tayyip Erdogan ile
baslayan donemde ANAP iktidar1 zamaninda baslanan bir¢ok icraata devam edilmis,
Nurettin S6zen donemindeki ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimiine calisilmis ve yeni

atilimlar devreye sokulmustur.

2004 ve sonrasindaki dordiincii devre ise, iilkedeki merkezi iktidar ile Istanbul’daki
yerel yonetimin ayni siyasi dogrultuda oldugu bir devredir. Hiikiimet agirlikli kararlar
daha etkilidir ve sehirde ilge ve mahalle bazinda idari sinirlarda birgok degisiklikler
vuku bulmustur. Bu devreye damgasini vuran en 6nemli gelisme 1999 depremi sonrast
almmaya calisilan hiikiimetin de 6nemli dlciide i¢inde oldugu yeni tedbirlerdir. ilave
olarak bu donemde Istanbul, hiikimet tarafindanda bir finans merkezi olarak
belirlenmigtir (Erbas, 2018, s. 21) Bu noktada dikkati ¢eken bir diger husus merkezi
hiikiimetin iilkenin kalkinmasi i¢in hazilamis oldugu yedinci bes yillik kalkinma
planinda da yeni bir sehir yapist olarak Onerilen metropellerin  (Anakent
belediyelerinin) finans, kiiltiir ve sanat agirlikli sehirler olarak 6ne ¢ikartilmasinin
tavsiye edilmesidir. Bu sehirlerin sadece ulusal degil uluslar arasi diizeyde de cagdas
Ozelliklere sahip sehirler olarak kurgulanmasindan bahsedilmektedir. Bu g¢ercevede
ozellikle 1990 sonrasi yasanan degisimler bir hayli dikkat ¢ekicidir. Uluslar arasi

sermayenin de dikkatini cekecek tarzda yatirimlar diisiiniilmekte ve Istanbul igin
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yapilan diinya kenti vurgulamasi bu sehrin ileride alacagi yeni sekil ile ilgili ipuglari
vermektedir. (Ozay, Selcuk, Kagar, Hacisalihoglu, & Erbas, 2002) Bu dénem iginde
Erbas’a (2014) gore Istanbul mekan acisindan ii¢ onemli degisim yasamaya

baslamistir:

1) Kentin Merkezi Is Alanlar1 denen bolgeler ile onlara bagli olarak daha alt
diizeydeki merkez alanlarinda degisiklikler husule gelmistir.

2) Sehrin i¢inde yeni yerlesim ve is alanlar1 olusmaya baslamistir.

3) Ogzellikle konutlarin bulundugu alanlarda yeni degisimler meydana gelmeye

baslamistir.

Istanbul’da bir donem is yerlerinin yogun olarak bulundugu ve merkezi is alan1 olarak
tarif edilen merkezi is alanlari (MIA) ve onlara bagl olarak olusmus daha alt

diizeydeki alanlarda yasanan degisim iki ana baslikta gelismistir:

1) Istanbul’daki sanayi alanlara farkli merkezlere sahip olmaya baslamis ve buna
bagl olarak yeni sanayi bolgeleri ortaya ¢cikmistir. Yani sanayi ¢ok merkezli
bir ¢ehreye biiriinmeye baglamistir.

2) Buna ilave olarak hizmet sektorii de gelismeye baslamis, gittikge biiytimiis ve

sehrin farkli noktalarinda bu baglik altindaki is yerleri yogunlagsmistir.

Sanayi bolgeleri olarak Hali¢ ¢evresindeki sanayi tesisleri, Kazligesme’de ciddi olarak
yogunlasmis bulunan deri sektoriindeki tesisler 6nemli bir doniisim gecirmisler ve
baska bolgelere gitmislerdir. Keza Bakirkdy ve Levent civarindaki sanayi tesisleri de
ayni siireci yasamislardir., Bahsi gecen alanlarda hizmet sektorii agirlikli isyerlerinin

yogunlastig1 goriilmiistiir. (Ozay, Selguk, Kagar, Hacisalihoglu, & Erbas, 2002)

3.5.1 Merkezi Is Alanlarinda Degisme ve Yeni Alt

Merkezlerin Olusumu

Bu déniisiimde baslica iki boyut 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi MIA’nin geleneksel formu

degisime ugramistir. Digeri ise kentin metropol smirlarinda yeni alt merkezler
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olusmaya baslamistir. Bu kapsamda Istanbul’da Eminénii Hanlar Bélgesi’nden (yani
Beyazit- Kapaligarsi ve gevresi, Sultanhamam ve Eminénii bdlgesine uzanan genis
bolge) baslayarak Galata, Taksim, Sisli, Mecidiyekdy, Zincirlikuyu, Levent ve Maslak

cizgisinde olusan merkezi is alan1 bolgesine yeni alt merkezler eklenmistir.

Avrupa Yakasi’nda Silivri, yeni gelisen Basin Ekspres Yolu ve Bakirkdy, Anadolu
Yakasi’nda Atasehir ve Kartal bolgesi Istanbul’un yeni is merkezleri olarak ortaya
cikmiglardir. Istanbul kentinde ilk MIA, Tarihi Yarimada’da yer alan Kapaligarsi ve
hanlar bolgesidir. Bu bodlge gecmisten gelen c¢ok oOnemli oOzellikleri icinde
barindirmakta; ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik gelismelerin merkezi oldugu

bilinmektedir (Mortan & Kiigliikerman, 2010).

Biraz daha agmak gerekirse, Istanbul’daki sehrin gelismesi 19. yiizyillda 6nce
bankacilik faaliyetlerinin merkezi olarak Galata Bolgesi’nde yogunlagsmis, buradan
sigorta sirketlerinin merkezleri olarak gelisen Meclis-i Mebusan Caddesini takip
ederek Besiktas’a dogru ilerlemistir. Diger yandan konsolosluklar, kiiltiir ve sanat
kurumlari, ticari yapilar da Istiklal Caddesi iizerinden Taksim’e, oradan da Sisli-
Mecidiyekdy hattina dogru gelismislerdir. 1980 sonrasinda ise is yerlerinin yogunlugu
Mecidiyekoy-Zincirlikuyu-Levent-Maslak istikametine dogru gelisme gostermistir.
1990’1 yillardan sonra, Taksim-Levent-Maslak metro hatti ve baglantilarinin
yapilmasi ile bu hatlar lizerindeki yogunlasma daha da artmaya baslamistir. Daha
onceleri yani 1940-1950’1i yillarda buralarda yerlesen sanayi yapilari, 1966 yilindaki
Istanbul Sanayi Alanlar1 Planlamasi ile gelismeleri dondurularak yeni alanlara dogru
yonlendirilmistir. Istanbul’un yeni organize sanayi bolgelerine tasman sanayi
isletmeleri yerlerini daha ¢ok hizmet sektdriindeki isletmelere birakmaistir. Son yillarda

bu alanlarin daha iist diizey hizmet merkezlerine doniismeye basladig1 goriilmektedir.

1950’11 yillarda yeni yerlesim yerleri olarak yapilan Levent Mahallesi ile bir donem
daha ¢ok insanlarin yerlestigi konut alanlar1 olarak ortaya c¢ikarken daha sonraki
donemlerde bu alanlarin kiiciik ve orta boy holdinglerin merkezi gibi kullanilmaya
basladig1 goriilmiistiir. Zaman iginde bu bolgelerde Istanbul’un nerdeyse en yiiksek is

yapilarinin yiikseldigi ve buralarda ozellikle biiylik holdinglerin ve uluslararasi
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firmalarin merkezlerinin yer almakta oldugu miisahade edilmektedir. Kisaca bu
alanlardaki degisim yillar i¢inde siiratli bir nitelik degisimine ugramistir. Dev alig
merkezleri, hipermarketler, hem ofis hem de konut alanlari olarak kullanilan
rezidanslar, gokdelenler adeta kiiresellesmenin kendini acik olarak gosterdigi
mekanlar olarak ortaya c¢ikmislardir. Bu siire¢ 6zellikle 2000’lerden sonra daha
goriiniir hale gelmistir. Tabii bu arada Istanbul’un geleneksel is merkezi olan Hanlar
Bolgesi, Emindnii ve Karakdy bolgeleri kismi bir giic kaybina ugramistir.(Erbas,

2014,).

3.5.2 istanbul’daki Is Alanlarinin Merkezden Cevreye

Tasinmasi Siireci ve Sanayisizlesme

Istanbul’un merkezden cevreye yayilmasi siireci icinde sehrin sanayiden arindiriimasi
veya bu hedefin hangi oranda gergeklesmesi gerektigi lizerinde de cesitli tartigsmalar
goriilmiistiir ve bu tartigmalar héalihazirda da devam etmektedir. Bu noktada son
donemlerde literatiirde yer alan “sanayisizlesme” kavramina da kisaca deginmekte

yarar vardir.

Ozellikle gelismis iilkelerin ekonomilerinde imalat sanayiinde calismakta olan isci
sayisindaki azalma ile kendini gosteren sanayisizlesme, sanayinin payinin hizmet
sektoriiniin lehine azalmaya baglamasi siireci olarak da kendini ortaya koymaktadir.
Sanayi tesislerinin kurulus yeri olarak gelismis tllkelerden, gelismekte veya geri
kalmis iilkelere dogru yonelmesi, hareketin mekandaki etkisini de agiklamaktadir.
Sanayisizlesmenin ikinci yoni daha dar alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Buna sehir
icindeki sanayi tesislerinin kapatilmasi veya tesisin baska yerlere taginmasi ornek
olusturur. Kurulus asamasinda tesvik edilen, sehrin disinda ancak sehre yakin
alanlardaki sanayi tesisleri, plansiz bir gelisme ile kisa siirede sehir tarafindan
kusatilmaktadir. . (Ayik & Avci, 2018)Tiirkiye ekonomisinde sanayisizlesme,
GSYH’de sanayinin paymnin azalmasi, buna karsilik hizmetlerin paymin artmasi
seklinde ortaya ¢ikmamaktadir. Sanayinin GSYH i¢indeki pay1, hizmet sektorii kadar
olmasa da belli bir oranda artmaktadir fakat esas azalma gdsteren tarim alanindaki
gelirlerdir. Bu noktadan ele alindiginda Tiirkiye i¢in sanayisizlesmeden sz edilemez

fakat mekansal donilisim acisindan ele alindiginda Tiirkiye’de sanayisizlesmenin

71



oldugu inkdr edilemez bir gergektir. Sanayisizlesme, tic farkli durum igin
kullanmaktadir. Bunlardan birincisi sanayinin sehir iginde, merkezden sehrin dis
bolgelerine dogru yer degistirmesi (decentralization), ikincisi sanayinin yer
degistirmesi (relocation), li¢linciisii ise sanayi tesisinin i¢inde yer aldig1 alanin yeni bir

fonksiyon kazanmasi (deindustrialization) olarak tanimlanabilir. (Ayik & Avei, 2018)

Sanayisizlesmenin en belirgin oldugu sehir Istanbul’dur. Istanbul, sanayisizlesme
siirecinden fonksiyon degisimi ¢ercevesinde etkilenmektedir. Ozellikle 2000’li
yillardan itibaren Istanbul’a bigilen rolde meydana gelen koklii degisiklikler, aradan
gecen siirede onemli baska degisikliklerin ortaya ¢ikmasimma neden olmustur. Bu
farklilasmanin mekana en belirgin sekilde yansiyis bigimi ise fonksiyonlar ve cografi

goriiniimde meydana gelen degisikliklerdir.

Istanbul’un tarihi siliietini bozan ve dikey gelisime neden olan unsurlarm basinda eski
fabrika alanlarmin doniisiimii gelmektedir. Halihazirda Levent, Bomonti, Kartal,
Kagithane ve Zeytinburnu gibi eski sanayi alanlarinda meydana gelen degisimler,
koklii bir doniisiimii de beraberinde getirmistir. Bu bolgeler tigiincii tlir sanayisizlesme
ornegi halinde tanimlanabilir ¢iinkii bu tiir eski sanayi alanlarinin yerleri bugiin ya
turizm igin ya da hizmet sektdriinde yeni merkezi is alan1 (MIA) binalar1 olarak
konumlanmiglardir. Burada bir donem sanayi alani olarak belirlenen Hali¢’in
bosaltilmasi ve buradaki sanayinin sehir disina tasinmasi da birinci gruba 6rnek olarak

gosterilebilir.

Istanbul’un ekonomisinde sanayiden hizmetlere dogru ortaya ¢ikan degisim; sadece
mekan iizerinde degil, burada yasayanlar iizerinde de kirilmalar yaratmistir. 1950-
1980'i yillarda uygulanan ithal ikameci kalkinma modelinde ucuz isgiicii olarak
degerlendirilen vasifsiz isciler, devam eden doniisiim siirecinde fonksiyonsuz hale
gelmistir. Talep, daha vasifli bir isgiiciine dogru degismektedir. Tiirkiye'de makro
gostergelerden ¢ok, bilylik sehirlerde doniisime ugrayan ozellikle daha kiiciik
bolgelerde hissedilen sanayisizlesmeden s6z etmek miimkiindiir. Sanayide veya
imalatta gdzlenmeyen GSYIH diisiislerinin bir kismi, esnek iiretime dayali sanayi

yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla baglantili olmalidir. Bugiin Istanbul'da kiigiik ve orta
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olcekli sanayi tesislerinin varligi énemlidir. Bu tesislerin gériiniirliigii Istanbul'un
“kiiresel sehir” islevine zarar vermeyecek diizeydedir. Ote yandan, Istanbul 6rneginde
arsa degerindeki artis nedeniyle sanayisizlesme 6nemli bir rant alan1 olmaya devam

ediyor. (Ayik & Avci, 2018)

Sonug olarak, 1980’lerden giiniimiize Istanbul Metropoliten Alani’nda mekéansal yap1
ile idari sinirlardaki degisim incelendiginde, bu siireci sekillendiren ve yon veren
kanunlarin sirastyla 3030, 5216, 5747 ve 6360 sayili kanunlar oldugu tespit edilmistir.
Ozellikle metropol kentin bélgeleri, séz konusu bu idari siir degisikliklerinin etkisi

ile boliinerek ¢ogalmaktadir.

Istanbul Metropoliten Alani’nda ortaya cikan idari smir degisiklikleri, sehrin
gelismesini yonlendirmekten ote ortaya c¢ikan degisimin kanunlagmasina imkan
saglayan bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Ortaya ¢ikan degisimde sehrin
dinamikleri kadar uluslararasi sermayenin de etkisinden s6z edilmektedir. Adem
Erbas’in yorumuna gore, 1980°den giintimiize kadarki biiyliksehir belediye kanunlari
ve ilgili yasal degisiklikler incelendiginde, il smirlar1 iginde kalan alanda, idari
simirlarin biiyiik degisim gosterdigi, hem merkezde hem de g¢evre bolgelerde once
kentsel gelismenin yasandigi, sonrasinda ise idari siir degisikliginin yapildigi
goriilmektedir. DPT’nin kalkinma planlari, merkezi idarenin siirekli olusturmaya
calistig1 nazim plan biirolarinin ¢alismalari, son dénemde de IMP’nin ¢alismalar1 bu
sehir ile ilgili bir planlama isteginin varligim gostermektedir. Fakat ilging olan husus
bu istek ve gayret istanbul’un gelismesini tek basina ydnlendirememektedir.(Erbas,
2014)
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Istanbul’da 1980 sonras1 degisim ve doniisiimde Kiiresel etkiler, Merkezi otoritenin
olaylarin gelismesindeki rolii ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin katkilari
incelendikten sonra ¢alismanim bu béliimiinde diger 6nemli bir faktdr olarak Istanbul
Ticaret Odasi’nin (ITO)siirec igindeki etkisi ele alinacaktir. ITO’nun roliiniin ortaya
konulmasi sathasinda ise 6ncelikle bu kurumun yapisi ve genel 6zellikleri ile ilgili bazi

noktalarin ortaya konulmasinin da yararli olacag: diistiniilmiistiir.

4 ISTANBUL’DAKI EKONOMIK DONUSUM iCINDE
ITO’NUN YERI

4.1 iTO’nun Kisa Tarihi

4.1.1 Dersaadet Ticaret Odasi’nin Kurulusu

Dersaadet Ticaret Odas1 kurulmadan 6nce Osmanli’da ilk olarak Batililarin kurdugu
ticaret odalari faaliyet gdstermekteydi. Istanbul’dan baska Beyrut, Sam ve Selanik gibi
ticaret merkezlerinde de odalar olusturulmustur. 1876’da “Meclis-i Ticaret ve Ziraat”
kurulmustur. Bu kurulus daha sonra olusturulmasi tasarlanan odalar i¢in bir nevi

altyapr hizmeti gdérmek iizere diisiiniilmiistiir (Istanbul Ticaret Odas1, 2007, 5.176)

Sadrazam Kiigiik Said Pasa’nin gayretleri, 19 Ocak 1880 tarihinde Sultan II.
Abdiilhamit’in iradesi ile Dersaadet Ticaret Odasi’min kurulus calismalari
baslatilmistir (Giilsoy & Nazir, 2009, s. 39) Oncelikle Cemiyet-i Ticariye diye bir ara
kurum kurulmus, 14 Ocak 1882 tarihinde de Dersaadet Ticaret Odasi caligmaya
basglamistir. 11k toplantisini, Mehmet Ali Pasa haninda yapmis ve Ermeni bir tiiccar

olan Azaryan Efendi ilk baskan segilmistir (Giilsoy & Nazir, 2009, s. 57).

4.1.2 Dersaadet Ticaret Odasimin ilk Uyeleri ve

Yonetimi

Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi’'nin ilk niishasinda odanin iiyeleri su seklide

siralanmaktadir (Erken, 2010, s. 24-26):
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Reis: Saadetlii Azaryan Efendi hazretleri

e Reis-i sani: Sebbaizade izzetlii Silleyman Beg Efendi

e Miisavir: Saadetlii Jorj Kazanva Efendi,

e Izzetliisenekerim Manukyan Efendi

e Aza: Saadetlii Dimitraki, Yenidenya Efendi hazretleri, Uncuzade Saadetlii
Apik Efendi, Saadetlii Dimitrahi Pelaspali Efendi, Mdsy® Ibrahim Banzotana,
Agazdde Mehmet Efendi, Atnas Tellioglu Efendi, Manok Efendi Arslanyan,
Basmacizade Ferit Efendi, Yanik Osmani, Surubin Serbetciyani Efendi,
Kostantin Petridi Efendi, Serif Ali Efendi, Dikran Efendi, Glimiis Gerdan,
Maosyo Jorj Sivatopoli, Jan Anastasyadi Efendi, Mosyd Cot Tomsun, Migirdig
Efendi Eseyan, Mustafa Hakki Efendi, Serupa Efendi Geligiyan, Mosy6 Zahari
Hacoplu. Bagkatip: Rifatlii Esperaki Aleksandiridi Efendi

e (Goriildigi tizere Dersaadet Ticaret Odasi’nin kurulus doneminde yonetimdeki
Gayri Miislim iiye sayis1 bir hayli yiiksektir. Bu da o dénem Istanbul’daki

ticaret hayatinin yapisini gostermesi bakimindan ilging bir husustur

Dersaadet Ticaret Odasi, Mesrutiyet sonrasi, 13 Haziran 1910°da Dersaadet
Sanayi ve Ticaret Odasi admi almistir. Cumhuriyet sonrasi Avrupa
Devletlerindeki mevzuat ornek alinarak 22 Nisan 1925°de ticaret ve sanayi
odalar1 i¢in yeni bir nizamname olusturulmus, Meslek gruplarna odalara

kaydolma zorunlulugu getirilmistir.

4.2 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) Kurulusu

8.3.1950°de 5590 sayil1 Kanun ile yeni bir donem baslamistir. Bu kanun ile odalara
kamu kurumu statiisii verilmistir. Odalar ve borsalarin {ist birligi olarak Tiirkiye
Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi olusturulmustur. 30 Mayis
1952°de Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 ayrilarak Istanbul Ticaret Odasi ve Istanbul
Sanayi Odas1 seklinde iki ayr1 oda olusturulmustur (istanbul Ticaret Odas1, 2007, s.
322-323).
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Osmanli’nin payitahtinda yani Dersaadet’te kurulmus olan ITO bir anlamda iilkenin
tiim ticari faaliyetleri ile bir sekilde ilgili bir goriintii arz etmektedir. Bagkentin
Ankara’ya taginmasi, giderek Ankara’nin iktisadi ve siyasi anlamda giiciiniin artmasi
ve 1950°de TOBB adiyla bir iist birligin kurulmas1 ITO’nun pozisyonunu ister istemez
daraltmustir. lave olarak ITO’nun icinde yer alan sanayicilerin ayr1 bir yapida iSO
olarak yeniden organize olmasi da ITO’nun konumunu ister istemez daha alt bir

diizeye ¢ekmistir.

Fakat tiim bu gelismelere ragmen ITO nun 6nemi belli bir oranda da olsa varligini
siirdiirmiistiir. Bu sebepten Istanbul’da gergeklesen tiim énemli olaylarda ITO daima
olaylarin etkili bir noktasinda daima yer almis ve katki saglamistir. Konumuz
acisindan da ITO’nun tarihinden ve kurulus felsefesinden dolay1 gelen agirligini ve
etkisini géz ard1 etmemek icap etmektedir. Daha sonraki béliimlerde ITO nun Istanbul
ve kismen de Tirkiye i¢in 6nem teskil eden direk ve dolayli ¢alismalarina kismen
deginilecek ve bu etkinin ilgi alanimizdaki sektorlerdeki yansimalarina imkan

dahilinde dikkat ¢ekilemeye c¢alisilacaktir.

1950’11 yillarin ortalarindan itibaren daha evvel ithalatgt olan kesimler, ithalata
getirilen kisitlamalarin ardindan miimessili olduklar1 iirtinleri lisans anlagmalari
yaparak veya dis firmalarin ortakliklariyla yurt i¢inde tiretir olmuslardir. Bu sekilde
baslayan stire¢ ithal ikameci sanayi stratejisinin baslangicidir ve bu sayede iilkedeki

ciliz sanayi gelismeye baslamistir (Istanbul Ticaret Odasi, 2007,).

Bu arada iktisadi hayatta bir yandan da baz1 sikisikliklar ortaya ¢ikmaya baglamustir.
Hiiktimet, 1956 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun 31, 43, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
63, 65, 66 ve 69. maddeleriyle 36. maddenin ii¢lincli bendini degistirmis ve tekrar
uygulamaya koymustur. 26 Haziran 1956’da da Milli Korunma Kanunu’nun 4648
sayil1 yasa ile degistirilen 6. maddesinin ikinci bendine ek ve onuncu bendindeki
degisiklikle yasay1 uygulayacak kadronun genisletilmesine ve 0denek verilmesine

karar vermistir (Resm1 Gazete, 1956).
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1 Temmuz 1956°da Milli Korunma Kanunu’na uygun olarak Iktisat ve Ticaret
Bakanligi’na bagli, bakanliga verilen yetki ve gorevleri kullanmak iizere “Milli

Korunma Dairesi” kurulmustur (Kapg1 & Hodanci, 2020, s. 18)

Bu kanuna dayali olarak bazi mallarn tahsis ve dagitim isi iITO’ya verilmistir.
Sanayicilerin hammadde, makine ve isletme malzemesi gibi konularda kapasite tespiti
gibi islemleri yapabilmeleri amaciyla 1957 yilinda Sanayi Tevzi Subesi kurulmustur.
Bu karar odalarin énemini ciddi ol¢iide arttirmistir. Cilinkii {ilkede cari olan sisteme
gore ekonomide ve 6zellikle imalat sanayisinde 6nemli hammaddelerin ithalatinda ve
dagitiminda ITO 6nemli bir konuma gelmektedir. Bu durumda iTO’nun meslek
komitelerinde ve yoOnetiminde bulunmak bu siireclerde etkin bir pozisyon

saglamaktadir.

1960 ihtilalinden sonra Tiirkiye planli ekonomik déneme gecmistir. Bu siirecte ilk
kalkinma plan1 1963-1968 yillar1 arasinda uygulanmistir. ITO bu dénemde kalkinma
planinin iizerine oturdugu karma ekonomiye yogunlasmistir. Istanbul Sanayi Odast ile
beraberce kurulan Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirkiye’nin o dénemlerde 1963
yilinda ger¢eklesen Ankara Anlagmasi ile AET ye iiye olma yoniinde gerekli sartlari
saglayabilmesi yolunda 6zel sektore diisen miikellefiyetleri gézetme islevini gérmeye
soyunmustur. Ik safhada 21 y1l iginde AET ye tam iiye olma hedefini gerceklestirmek
icin ITO ve ISO, IKV biinyesinde yogun bir ¢alismaya girisilmis ve bu hedef
dogrultusunda bu kurumlar kalkinma planlarmin hazirlanmasinda (ikinci plan
doneminden baglamak {lizere) bircok hazirlik c¢aligmasina cagrilmistir. Tiim bu

gelismeler odalarin ekonomi i¢indeki roliiniin Gnemini gosteren hususlar olmustur.

1970 yilinda ITO, Eminénii’'ndeki yeni binasma tasmmustir (Istanbul Ticaret Odasi,
2007, s. 256-265). 12 Mart 1971 askeri muhtirasindan sonra ekonomik hayatta 6nemli
bir gelisme meydana gelmistir. TOBB ve odalar biinyesinde yeterli temsil imkam
bulamayan biiyiik sanayi yapilarindan 12 tanesi bir araya gelerek TUSIAD adli bir
yap1 kurmuslardir. Ilk dénemlerde pek aktif goriinmese de 1970°li yillarm ikinci
déneminde TUSIAD bazi dénemlerde yayimladigi bildirilerle siyasi ve ekonomik

gidisata tesir etmek istemis ve burada baz1 etkiler olusturmustur.
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4.3 Istanbul Diinya Ticaret Merkezi’nin Kurulusu

Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S. 1982 yilinda kurulmus, yapmin insaatina ise
1992 yilinda baslanmistir (Istanbul Ticaret Odasi, 2007). 1970°li yillarin sonlarinda
Diinya Ticaret Merkezi’nin kurulus ¢alismalarimi Istanbul Belediyesi ile siirdiiren ITO,

kurucu ortak olarak bu yapinin i¢ine dahil olmustur.

Istanbul Diinya Ticaret Merkezi, Atatiirk Havaalani’min yakinlarinda yaklasik 500
dontim bir arazide calismalarmi siirdiirmektedir. Burada cok c¢esitli sektorlerin
fuarlarinin yapildig salonlar bulunmaktadir. Gergeklestirilen fuarlar sektorlerin gerek
ticaretlerinin gelismesini gerekse de ihracata dayali ¢alismalarin tesviki igin ciddi bir
altyap1 hizmetini saglamaktadir. Ayrica ITO yurt dis1 fuarlara kurumsal olarak katilim
saglamakta, oralarda stantlar agmakta, bu fuarlara heyet gondermekte ve fuarlara giden

iiyelerini gesitli sekillerde desteklemektedir (Istanbul Ticaret Odasi, tarih yok).

Tirkiye’nin o6zellikle 1984 yili sonrasinda ekonomisinin disa agik bir hal aldig
yillardan itibaren bu fuarlarla ihracata 6nemli katkilar1 bulunmaktadir. Tekstil, gida ve
kuyumculuk sektorleri Tiirkiye’nin disa agildigr donemde lokomotif sektorler olarak
bu altyap1 hizmetlerinden faydalanmislardir ve bu faydalar giiniimiizde de artarak
devam etmektedir. 1993 yilinda Akdeniz Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi’ne
(ASCAME) iiye olunmustur. 1994 yilinda ITO Egitim ve Sosyal Hizmetler Vakfi
kurulmus ve Kandilli’deki Cemile Sultan tesisleri hizmete girmistir. Ayn1 yil Diinya
Ticaret Merkezi de hizmete acilmistir. 1995 yilinda Dis Ticaret Enstitiisii kurulmus ve
egitime baslamistir. Bu kurum daha sonra gelistirilerek 2001 yilinda Istanbul Ticaret

Universitesi’nin kurulusu igin zemin teskil etmistir.

Oda mevzuatlarindaki degisimler de su sekilde gerceklesmistir: 1950 yilinda 5590
say1li TOBB Kanunu hazirlanmis, bu da yerini 1981 yilinda odalar ile ilgili 2467 sayili
Kanuna birakmistir. 2004 yilinda ise 5174 sayili son kanun yiiriirliige girmistir. Bugiin

de bu kanuna gore hizmetler yiiriitiilmektedir. (Istanbul Ticaret Odasi, tarih yok).
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4.4 ITO’ya Uyelik, iITO’da Meslek Komiteleri, Kurumsal Yapx,
Bagh Kuruluslar ve Temsil Edildigi Yapilar

Istanbul Ticaret Odas1 yar1 kamusal bir organizasyondur. Ozellikle ticaret ve sanayi
ile ugrasan tiim tiizel kisilerin yani sirketlerin ITO’ya, alanlar ile ilgili gerekirse
[SO’ya iiye olmalar1 zorunludur. Sahis firmalarmin ise ya iTO’ya ya da islerinin

capina gore bir meslek odasina iiye olmalar1 gerekmektedir.

ITO’da bugiin igin 81 meslek komitesi bulunmaktadir. Bu komitelerin olusumu o
firmalarin istigal sahalarina gore sahip olduklar1t NACE kodlarina gore olmaktadir. Bir
firma hangi alanda fatura kesiyorsa o alana ait NACE koduna uygun komitede yer
almaktadir. ITO’nun yonetim organlar1 genelde 4 yilda bir yapilan segimlerle
olusmaktadir. Cok 6zel sartlarda bu se¢imlerin tarihleri kanunla degisebilmektedir.
Secimlerde aidatlarin1 6deyen ve iiyelik sartlarint muhafaza eden her firma veya sahis
oy kullanabilmektedir. Bugiin i¢in ITO’nun 600 binin iizerinde iiyesi bulunmaktadur.

Secimlerde bu iiyelerin ancak %10 civar1 oy kullanmaktadir.

Oy kullanan iiyelerden elde edilen sonuglara goére 81 komitede oncelikle komite
iiyeleri belirlenmektedir. Bir sektordeki iiye sayisi o sektoriin komite ve meclis iiye
sayisina tesir etmektedir. Bazi komiteler 5, bazilar1 7, bazilar1 9 ve bazilar1 11 kisiden
olusmaktadir. Komite sayisina gére o komitenin ITO meclisinde kag iiye ile temsil
edilecegi belirlenmektedir. Bu da 2, 3, 4 ve 5 meclis iiyeligi dagilimi ortaya
cikarmaktadir. Se¢im sirasinda hangi firmanin meclis iiyeligine hak kazanacag tespit
edilmekte, se¢im sonrasinda da kazanan firma kendisini temsil ve ilzama yetkili bir
kisiyi meclis iiyeligi icin bildirmektedir. Bu sayede son kanuni duruma gére iTO nun
meclisi 261 iiyeden olugmaktadir. Tarihi silire¢ i¢inde bu say1 daha az bir diizeyde
olmus ve zamanla komite sayisi, dolayisiyla da komite ve meclis iiyesi sayilar1 da
artmigtir. ITO meclisi daha sonra toplanarak odanin yonetim kurulu baskan ve
iiyelerinin, meclis baskani, yardimeilarini ve disiplin kurulu iiyelerini se¢mektedirler.
Yine meclis liyeleri arasindan TOBB Genel Kurulu i¢in 30 iiye ile gerekli olan

komisyonlar icin iiyeler segilmektedir. (Istanbul Ticaret Odasi, tarih yok).
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Tiim bunlara ilaveten ITO nun istanbul iginde gerek kendisinin kurulusunda katkida
bulundugu gerekse de daha sonraki donemlerde dahil oldugu birgok tiizel kisilik i¢inde
temsil noktasinda iiyeleri bulunmaktadir. Bu iiyeleri de temsil durumuna gore ya
meclis ya da ITO Yénetim Kurulu belirlemektedir. ITO’nun tiizel kisiligini iTO
Yénetim Kurulu Bagkani temsil etmekte, ITO’yu da ITO Yénetim kurulu
yonetmektedir. ITO Yonetim Kurulu bu yénetim faaliyetini gerceklestirmek icin
500’iin iizerinde bir personel ile ¢alismakta ve bu personelin ydnetimi de ITO Y&netim

Kurulu’nun segtigi Genel Sekreter tarafindan yiriitiilmektedir.

Ozetle anlatildig1 {izere ITO’nun se¢imleri karmasik bir yapida olmakla birlikte, ticaret
yapan firmalarin birka¢ asamali se¢im mekanizmas: ile gerceklesmektedir. Ayrica ITO
yonetimi ve meclisi bulundugu sehrin bircok kamusal ve yar1 kamusal yapisinda
yonetici olarak yer almaktadir. Sektorel olarak faaliyet gosteren birgok mesleki dernek
ve/veya vakfin baskan ve yoneticileri ITO’nun gerek meslek komitelerinde gerekse de
meclisinde bulunmaktadir. Buradan hareketle sektorlerle ilgili meydana gelen
gelismelerde ITO meclis ve komite iiyeleri bir sekilde siirecin iginde yer alabilmekte

ve gayretleri oraninda da gelismelere etki edebilmektedirler.

4.5 ITO’nun istanbul iktisadi Hayatindaki Yeri

ITO dar anlamu ile diisiiniildiigiinde devlet ile is diinyas1 arasinda, 6zellikle tescil
alaninda fonksiyon ifade eden, ticaret hayati i¢in gerekli olan bazi1 belgeleri devlet
adina diizenleyen ve iiyelere veren bir tiir noterlik gibi islev gérmektedir. Ayrica gerek
devletin kurumlar1 gerekse de belediyeler kendisinden bir konuda hizmet talep ettikleri
zaman gorev tanimina uygun olanlari ifa eden bir kurum gibi algilanabilir. Bu alg: dar

anlamda ITO’yu ifade etmektedir.

Daha genis anlamu ile degerlendirildiginde ITO gerek direk olarak kurdugu veya
kurulusu iginde yer aldigi veya temsilci bazinda dahil oldugu ¢ok sayida iktisadi ve
sosyal kurum ile istanbul’un iktisadi hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Dolayistyla
Istanbul ile ilgili dnemli bir degisim ve déniisiim konusu giindeme geldiginde ITO nun

bu siirecin disinda yer almasi miimkiin gériinmemektedir.
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Bu cercevede ITO’nun ilgili oldugu kurumlar1 &zetle degerlendirmek yararli olacaktir

4.5.1 istanbul Ticaret Odas’nin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Burada ITO’nun hissedar oldugu her sirketten bahsedilmemistir fakat iclerinden

konuyla en fazla ilgili olabilecek birkag sirket hakkinda detayli bilgiler verilmistir.

4.5.1.1 Teknopark Istanbul A.S.

ITO Teknopark Istanbul’da kurucu iiyedir ve en 6nemli partneri Savunma Sanayi
Bagkanligr’dir. 12.2.2009°da T.C. Cumhurbagkanligi Savunma Sanayi Basgkanligi
(SSB), Istanbul Ticaret Odasi (ITO) ve Istanbul Ticaret Universitesi arasinda
imzalanan niyet mektubu ile siire¢c hizlanmis, 3 Ekim tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan Bakanlar Kurulu karartyla Teknopark Istanbul, Teknoloji Gelistirme

Bolgesi (TGB) statiisii kazanmustir.

Devam eden siirecte kurucu heyete Istanbul Havaalani isletme ve Havacilik
Endiistrileri A.S. (HEAS) ve Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. de
(STM) dahil olmustur. 12 Mart 2010 tarihinde imzalanan ortaklik sézlesmesi
kapsaminda 4 May1s 2010 tarihinde Teknopark Istanbul A.S. resmi olarak kurularak
faaliyete baslamistir (Teknopark Istanbul, tarih yok).

4.5.1.2 istanbul Diinya Ticaret Merkezi AS (IDTM)

ITO’nun buradaki hissesi % 41,5’tir ki en biiyiik hisse de ITO’ya aittir. Bu kurumda
ayn1 zamanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TOBB da bulunmaktadir. Istanbul’un
ihracatinda bu kurum yil boyunca yapilan fuarlar ile Istanbul’'un dolayisiyla da
Tiirkiye’nin ihracatina 6nemli bir katki saglamaktadir. Arastirmanin ilgilendigi
sektorler i¢cinde Ozellikle Kuyumculuk ve Tekstil i¢in fuarlarin ¢ok ayri bir yeri

bulunmaktadir.

ITO 6nemli uluslar arasi organizasyonlardan biri olan Formulal Yarislar1 igin kurdugu
sirketin yaninda gerek TOBB biinyesinde gerekse Merkez Bankasi gibi Milli

muhtevali sirketlerde temsili bazda ortaklikliklar1 bulunmaktadir.
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4,52 1TO’nun Kurucusu Oldugu Vakiflar

4.5.2.1 istanbul Ticaret Odas1 Egitim ve Sosyal Hizmetler
Vakfi

Bu vakif Kandilli’deki Cemile Sultan Tesisleri’ni isleten vakiftir. Istanbul Ticaret
Universitesi de bu vakfin uhdesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Istanbul Ticaret
Universitesi bir yoniiyle ITO’nun nitelikli insan yetistirilmesine verdigi onemi
gostermekte baska bir agidan da reel sektor ile akademik alanin beraber calismasini

tesvik eden bir insiyatif olarak faaliyet gostermektedir.

4.5.2.2 Turizm Gelistirme ve Egitim Vakfi (TUGEV)

Istanbul’daki 6zellikle kongre turizmi alaninda ihtisaslasmis olan Turizmi Gelistirme
Vakfi (TUGEV) ITO’nun himayelerinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Son
donemlerde ITO yénetim kurulu baskani ayni zamanda TUGEV’in de baskan

olmaktadir.

Kongre turizmi son donemlerde daha fazla one ¢ikan bir konudur. Uluslararasi
diizeyde gerek resmi gerekse de 6zel sektorde kurumlar genis katilimli toplantilar
diizenlemekte ve bu toplantilar1 katilimecilarla birlikte 6zel mekanlarda
gerceklestirmektedirler. Tiirkiye farkli cografi ve iklim avantajlar ile ve artan turizm
yatirimlar1 ile bu toplantilar i¢in cazibe merkezi olmaya baslayan bir konumdadir.
Istanbul sehri de bu alanda 6zel bir yere sahiptir. Istanbul’a kongre turizmi bashg
altinda nitelikli tabir edilen bir turist kitlesinin ¢cekilmesi Istanbul’da bir cok sektér icin
onemli bir hareketlilik kaynagi olmaktadir. iITO’nun bu alanda &6zel bir gayret

gostermesi sehir ekonomisi agisindan biiytik degere sahiptir.

45.2.3 Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
IKV; o6zellikle Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinde ihtisas sahibi olan bir
kurumdur. Bu kurumun en biiyiik iki ortagi iITO ve ISO’dur. Tabii TOBB da bu kurum

iginde agirlikta bir yere sahiptir. IKV kanali ile ITO Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
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seriiveni i¢inde dnemli bir yer tutmakta 6zellikle miizakereler ¢ergcevesinde teorik katki

saglamaktadir.

Yukarida zikri gecen vakiflarin yani sira ITO &zellikle istanbul merkezli ¢ok sayida
vakif ve dernekte ya kurucu ya da temsilci diizeyinde temsil edilmektedir. Ayrica
kendi alaninda uluslar arasi diizeyde ¢ok sayida kurulusta ITO aktif olarak
bulunmaktadir. Tiim bunlar ITO’nun bir lobi kurulusu olarak etkisini canli tutan

faaliyetlerdir.

4.5.2.4 10OSB’nin Kurulus Amaci ve Tarihi

Yarimadanin Bosaltilmasindaki Rolii

ITO Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi ve ISTOC Yd&netimleri ile de siirekli yakin temas
icinde olmus, arastirmanin kapsadigi zaman dilimi i¢inde belli donemlerde Ikitelli

Organize Sanayi Bolgesi yonetimi i¢inde de yer almistir.

Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi, Istanbul’un 1984 yilina kadar agirlikli is alanlar1 olan
Suri¢i bolgesindeki is yerlerinin sehir disina ¢ikartilmasi siirecinde Snemli bir
fonksiyon goOrmiistiir. Arastirmaya konu olan sektorlerin disinda kalanlarin
toplandiklar1 alan genelde Ikitelli Organize’nin kapsadig1 alandir ki bunun ¢ap1 da
yaklasik 7 milyon km?’ye (700 hektar) denk gelmektedir. IOSB’nin kendi web
sitesinde ifade edildigi tizere daha ¢ok tarihi yarimada yani Fatih-Eminonii, Kagithane
ve Hali¢ kiyilarindaki kiigiik ve orta boy isletmeleri kendi biinyesinde toplamay1
hedeflemektedir. Faaliyetleri sirasinda gesitli atik maddeler, duman, giiriiltii gibi insan
sagligina zarar veren unsurlar ¢ikaran ve ¢evreyi kirletmekte olan bu firmalarin ikamet
alanlariin disina yonlendirilip alt yapisi hazirlanmis ve modern sehircilik ilkelerine
uygun mekanlarda faaliyetlerine devam edebilmeleri amaglanmaktadir. (Istanbul

Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi, tarih yok).

45.25 10SB’nin Tarihgesi

Cevre Saghig1 Miistesarligi, Istanbul Valiligi ve Istanbul Belediyesi'nin bu is yerlerini

sehir digina tagima karar1 almalarindan sonra bu sektorde galisanlar kooperatiflesme
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yoluna gitmisler ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nden arsa talebinde
bulunmuslardir. ikitelli Organize Kiigiik Sanayi Bélgesi, 700 hektarlik bir alan olarak
cesitli is kollarinda faaliyet gosteren 36 adet kiiciik ve orta 6lgekli sanayi ile toplu is
yeri kooperatifine tahsis edilmis ve kamulastirma ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra
bu yerler ilgili kooperatiflere bedeli karsiligi verilmistir. Bu kooperatifler de kendi
imkanlar1 ile buralarda insaat calismalarma baslamislardir. Insaatlar siirerken 1990
yilinda kurulan Ikitelli Bolgesi Miitesebbis Tesekkiilii sorumlulugunda ve Devletin
katkisi ile ana arter yol ve alt yap1 ¢alismalar1 da bir yandan yapilmaya baglanmistir.
2001 Yilinda Miitesebbis Heyet kurulmus ve OSB tiizel kisilik kazanmustir. (Istanbul
Ikitelli Organize Sanayi Bélgesi, tarih yok).®

ITO, TOBB Yoénetim Kurulu’nda da genellikle bir iiye ile temsil edilmektedir. Aym
zamanda TOBB iginde birgok sirkette de ITO, belli donemlerde ¢esitli sayilarda iiyesi
ile temsil edilmektedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yer alan ve sehrin
trafiginin diizenlenmesi konusunda iist diizey kararlar alan UKOME adli kurum iginde
de ITO, her zaman igin goriisii alman bir kurum olarak yer almistir. Dolayisiyla
tasinma siireglerinde sehrin i¢ bolgelerinde belli yollarin trafige kapatilmasi, yeni
tasiilan yerlerde yeni giizergahlar olusturulmasi konusunda da ITO’nun belli bir

katkis1 olmustur.

Tim bu kurumlarda belli bir temsil oraniyla yer alan, gerek yonetim gerek meclis
gerekse de komite tiyeleri ile sektorlerin neredeyse tiim etkili kurumlarinda tist diizey
temsil ile yer alan ITO, sahip oldugu 600 binin iizerindeki iiye sayis1, Avrupa ve diinya
odalar1 i¢inde ilk siralarda yer alan kurumsal yapst ile Istanbul ve Tiirkiye ekonomisi
icinde nemli bir agirlik teskil etmektedir. Dolayistyla Istanbul’un merkezden cevreye
tasinmasi siirecinde dogru kullanildign zaman ITO’nun kurumsal yapis1 da ITO’da
gbrev yapan kisilerin gayretleri de 6nemli tesirler gdsterebilmistir. Ozetle ITO bu

tasinma siirecinde belki bazi noktalarda ilk harekete gegirici unsur olarak yer almamis

6 ITO’da bu kooperatiflerin ¢alismalarini takip icin izleme komiteleri kurulmustur. ITO nun meclis ve komite
tiyeleri 36 komitenin birgogunda etkin bir konumda bulunmustur..
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olsa da taginmanin siireci i¢inde onemli bir fonksiyon gérmiis ve tasinmay1 g¢esitli

oranlarda etkileyebilmistir.

4.6 ITO ve Egitim

Egitim alaninda ITO &zellikle 2007 yilindan itibaren mesleki egitim konusuna 6zel ilgi
gostermistir. Bu ilgi halihazirda hami okul projesi ile daha da genisleyerek devam
etmektedir. 2007 ile 6nce Istanbul 11 Ozel idaresi, Milli Egitim Bakanligi ve ISKUR
ile OZIMEK adli ¢alisan kisilerin mesleki egitimini arttiran ve belgelendiren bir
calismaya baslanmis ve bu proje basariyla tamamlanmistir. OZIMEK Projesi, istanbul
11 Ozel idaresi’nin ITO, Istanbul Milli Egitim Miidiirliigii ve Istanbul ISKUR ile
yuriittiigli bir meslek edindirme ve gelistirme projesidir. Proje issizlik sorununun
coziimiine mesleki egitim kurslari ile destek vermeyi amaglamistir. ‘Projeye katilan
kursiyerler, 260 ile 400 saat arasinda teorik ve pratik egitim almislardir. Bu kisiler
mesleki  uzmanlik  gerektiren pozisyonlara eleman arayan isverenlerle
bulusturulmustur. Haziran 2007’de baslayan projeden bugiine kadar 27 bin 832
kursiyer istifade etmis ve 25 bin 851 kisi bu programi basariyla tamamlamistir. Bu
stire zarfinda 171 kurs dal1 ag¢ilmis, 83 meslek lisesinde egitim verilmistir. Ayrica,
Insan Kaynaklar1 Borsas1 adi altinda bir web sitesi kurulmus ve bu site kanaliyla
isverenler ve is arayan kursiyerler arasinda fonksiyonel bir baglanti saglanmistir .
OZIMEK Projesi Meksika’da yapilan 2011°deki 7. Diinya Odalar Yarismasi’nda ‘En
Iyi Kurumsal Sosyal Sorumluluk Projesi’ birincilik odiiliie layik goriilmiistiir’

(Ozimek (Mesleki Egitim Projesi) Diinyanin En Iyi Projesi, 2011).

ITO ihtiyaci olan birgok bdlge ve sektdr icin bizzat meslek liseleri insa etmekte, ayni
zamanda sektorlerin ITO Meclisi’ndeki temsilcileri ile Yonetim Kurulu’nun da
yonlendirmesi ile segilen okullarin sorunlari ile ilgilenmektedir. Meslek lisesi

mezunlarinin hem iyi yetisebilmeleri hem de is bulabilmeleri i¢in ¢alisilmaktadir.

Burada 6nemli nokta mesleki faaliyetler 1980 6nceleri daha ¢ok Istanbul’un merkezi
is alanlar1 i¢inde yiiriitiiliirken ve eleman egitimi genelde usta ¢irak iliskisi iginde
gerceklesirken, 1983 sonrasi Tiirkiye’nin is hayatinda 6zellikle ihracata dayali bliylime

stratejisi gercevesinde meydana gelen genisleme, sektorlerin sehir igindeki dar
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alanlardan sehrin disindaki genis alanlara taginmalari siirecinde ¢alisan elemanlarin da
egitimlerinde farkliliklar olusmasina neden olmustur. Eski yontem olan usta ¢irak
iligkileri kismen degisme egilimine girmis, eleman egitiminde meslek liseleri, meslek
yiiksek okullar1 ve {iniversiteler daha ¢ok dne ¢ikmaya baslamistir. ITO da bu noktada
meslek liseleri konusuna daha fazla egilerek bu konuda katki saglamaya ¢alismistir ve

bu calisma artan bir ivme ile devam etmektedir.

ITO’nun 2001 yilinda biinyesinde iiniversite kurmaya baslamasini ve 2011 yilinda
kuyumculuk sektorii i¢in Miicevherat Mithendisligi boliimiinii agmaya girismesini de
bu cercevede degerlendirmek gerekir. ITO’ nun iist diizey yoneticileri kendilerini dar
kapsamli ITO ile sinirlandirmak istediklerinde ITO’nun etkisi de dogal olarak dar
olmaktadir. Ancak iTO’ nun hem cari etki alanlart hem de muhtemel etki alanlarini iyi

harekete gegirebilen yonetimler doneminde ITO’nun katkilar1 daha fazla olmustur.

4.7 iTO’nun Tekstil, Gida ve Kuyumculuk Sektorleri ile Ilgili
Cahsmalari ve Istanbul’daki Mekansal Doniisiimdeki Rolii

Bu bélimde ITOnun konunun kapsadigi yillar icinde gerek komite gerekse de
yonetim olarak ilgili sektorlerde tasinmay1 direkt veya dolayl etkileyen konularda

yaptig1 ¢alismalar ITO’nun yillik faaliyet raporlar iizerinden incelenecektir.

Bu sektdrlerin dnemini ortaya koymak bakimindan &ncelikle ITO’da her ii¢ sektdriin

temsil durumuna bir goz atmak gerekir:

ITO’da gida ile ilgili firmalarin iginde asagidaki komiteler ve ITO Meclisindeki iiye

sayilar1 goriilebilmektedir.

Perakende Ticaret (5 kisi), Toptan Gida ve Temizlik Uriinleri (4 kisi), Ekmek Un ve
Unlu Mamuller (3 kisi), Meyve ve Sebze (3 kisi), Hayvansal Gida Uriinleri (3 kisi),
Restoran ve Yiyecek Icecek Hizmetleri (5 kisi), Baklava, Pasta ve Sekerli Mamuller
(3 kisi), Et ve Et Uriinleri (3 kisi), Hububat Bakliyat Kuruyemis ve Kuru Meyve (2
kist).
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Su an igin ITO Meclisinde 31 meclis iiyesi gida ile ilgili mesleklerden ve kisilerden
olugmaktadir. Bunun orani da bugiin i¢in 31/261 yani %11,8 seviyesindedir. Ge¢mis

donemlerde de gidacilarin meclisteki tiye sayilari genelde bu oranlarda olmustur.

Tekstil konusuna bakildiginda bu meslek ile ilgili komiteler su sekildedir: Deri Kiirk
ve Saraciye (3 kisi), Iplik ve Elyaf Uriinleri (2 kisi), Orme Corap, Kumas ve Trikotaj
(3 kisi), Kumas (3 kisi), Hazir Giyim ve Konfeksiyon (5 kisi), I¢ Giyim ve
Aksesuarlart (3 kisi), Ev Tekstili (3 kisi), Hali Kilim ve Yer Kaplamalar1 (2 kist),
Tekstil Yan Sanayi Uriinleri (3 kisi), Tekstil Terbiye (3 kisi), Ayakkab1 ve Ayakkabi
Yan Sanayii (3 kist), Dokuma (2 kisi).

Su an i¢in tekstil ve yan sanayi alanlarindan meclisteki {iye sayis1 35 adettir. Bunun da

orani 35/261, yani %13.4 seviyesindedir.

Kuyumcularin ise su an ITO’da bir adet komiteleri bulunmakta buna karsilik da ITO
meclisinde 3 iiye ile temsil edilmektedirler. Incelendigi zaman kuyumcularin sayi

agirhig1 daima bu sekilde olmustur. (Istanbul Ticaret Odasi, tarih yok).

Burada sektdrlerin meclisteki temsilci oranlarmi vererek temsilcilerin ITO icindeki
agirliklariin da bu diizeyde oldugu algisini ¢ikarmak dogru degildir. Arada direkt bir
baglant: var diye iddia edilemez fakat meclisteki giindemlerde ve ITO i¢inde iizerinde
faaliyet yapilan isler igerisinde bu komite ve iiye sayisinin az da olsa bir etkisi
olmaktadir. Komitesi i¢in yararli ¢calisan meclis ve komite iiyeleri sektorleri ile ilgili
konularin giindeme gelmesi ve ¢dziilmesi konusunda ITO’nun kurumsal etki giiciinii

geregi sekilde degerlendirebilmektedirler.

Kuyumcular ile ilgili baslikta daha detayl anlatilacagi tizere bu konuyu teyit eden bir
olay1 burada kisaca nakletmek yararli olacaktir. Kuyumculuk komitesi sektdrel olarak
list diizey yonetici ihtiyacim1 gayet detayli bir sekilde ortaya koymus ve ITO zemini
icerisinde olusturdugu teklifini Istanbul Ticaret Universitesi’nin giindemine tagimistir.

2010 yilindan itibaren baslayan bu siire¢ 2011 yil1 itibartyla Miicevherat Miihendisligi
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bolimiinlin agilisini saglamistir. Bu boliime bagli olarak Kuyumcukent’te hem
aragtirma hem de siirekli egitim merkezi g¢ercevesinde egitim veren bir merkez
olusturulmustur. Bu gelisme, sektoriin iyi organize oldugu zaman az sayida temsilci
ile de olsa ITO biinyesinde nemli faaliyetler yapilabilecegini gdstermesi agisindan
ilging bir drnektir. Istanbul Ticaret Odas1 biinyesinde bugiin igin var olan 81 komite
geemis donemlerde de farkli sayilarda var olmustur. Bu komitelerin i¢inde tekstil gida
ve kuyumculuk farkli sayilarda tiyeler ile temsil edilmis fakat her donem bu temsil

keyfiyeti mevcut bulunmustur.

ITO konu edinilen sektdrler de dahil olmak iizere sadece tasmma konusu ile
ilgilenmemis, mevcut sektorlerden gelen her tiirlii sorunu giindemine almistir. Bu
sorunlar oda i¢inde oncelikle meslek komitelerinde tartisilmis, sonrasinda da gerek
ITO Meclisi’nde gerekse de Yonetim Kurulu'nda giindemde yer bulmustur. ITO
Yonetimleri sektorlerin meselelerini ve konunun ana odagi olan yerlesim konularim
da kendi kurumsal yapisi icindeki mekanizmalarda goriislip gerek merkezi hiikiimet

gerekse de belediyeler nezdinde bu konularin takipgisi olmustur.

Bu takipler sirasinda bazen gerekli agirligi gosterebilmis bazen de istenen etkiyi
saglayamamustir. Fakat ITO nun goriisleri Istanbul ile ilgili dzellikle is diinyasini
ilgilendiren kararlarin alinmasi sirasinda oncelikle dikkate alinmistir ki olaylarin -

gelisiminden bunlar1 izlemek miimk{indiir.

4.7.1 1ITO ve Tekstil Sektorii

4.7.1.1 isyeri Kooperatifleri izleme Komiteleri

Istanbul Ticaret Odasi’nin tekstil sektoriiniin &zellikle tasmmma konusuyla ilgili
caligmalar1 ITO nun her yil sonu yayimladig1 faaliyet raporlarindan izlendiginde goze

carpan noktalar sunlar olmustur:

1993°ten itibaren ITO yonetim kurulu karariyla isyeri Kooperatifleri Izleme Komitesi
kurulmustur. Bu kurullar diizenli olarak toplanarak gelismeleri degerlendirmektedirler

(ITO, 1993, s. 47). Bu is yeri kooperatifleri genellikle 1980’lerin ikinci yarisindan
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itibaren kurulan ve Istanbul’da &zellikle toptanci ve iiretici is yerlerinin sehrin
merkezinden ¢evreye dogru taginmasi igin sektor mensuplari tarafindan gii¢ birligi igin

olusturulan kooperatiflerdir.

Daha sonrasinda Anadolu ve Avrupa Yakasi is yeri kooperatifleri izleme komiteleri
kurulmustur (ITO, 1994, s. 36). Bu komiteler her persembe giinii toplanmakta ve

sorunlar1 goriismektedirler.

1994 yili is programinda yer aldigi iizere "Ikitelli Paneli" 30 Kasim 1994 giinii
gerceklestirilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan,
Vali Yardimeisi Erol Yalgin'in da istirak ettigi panelde Ikitelli Organize Kiigiik Sanayi
Bolgesi'nin mevcut sorunlari ile bu sorunlarin ¢éziim yollar1 en yetkili kisilerce dile
getirilmistir (ITO, 1994, s. 48). 1995 yilindaki raporda ise izleme komitelerinin aylik
olarak diizenli ¢alistifindan bahsedilmistir: “Odamiz biinyesinde Anadolu Yakasi is
yeri olusturan Avrupa ve Kooperatifleri izleme Komitelerinin aylik periyodik
toplantilar1 diizenli olarak yapilmis, bu toplantilara davet edilen gesitli kuruluslarin
temsilcileri araciligiyla, kooperatiflerin sorunlarinin ilgili mercilere siiratle

yansitilmasina ve ¢ziim aranmasina gayret edilmistir” (ITO, 1995, s. 20).

Istanbul’un dis g¢eperlerindeki kooperatiflerdeki calismalar ve buralarda yer alan
iiyelerin sorunlart ile ilgili ¢alismalar faaliyet raporlarindan da anlasilacag: iizere
uzunca bir siire kurulmus olan is yeri kooperatifleri ile ilgili izleme komiteleri
tizerinden yiriitilmustiir. Bu komiteler her ay diizenli toplantilar yaparak meseleleri
takip etmisler ve gerekli zamanlarda da ITO y®netiminin olaylara dahil olmasini
saglamislardir. Bu toplantilara bazen Belediye’den gerek miidiirliik gerekse de Genel
Sekreterlik nezdinde katilimlar olmustur. Ayni zamanda bu heyetin Belediye nezdinde
ziyaretleri de hep ITO tarafindan organize edilmistir (ITO, 1996, s. 43), (ITO, 1997, s.
54), (ITO, 1998, s. 53), (ITO, 1999, s. 54), (ITO, 2001, s. 79).

Burada ITO agisindan su noktay:r belirtmek gerekir ki; ITO adina bagka kamu
kurumlarina yapilan ziyaretler daima yonetim kurulu karariyla olmakta ve her ziyarete
gidilen yerin &zelligine gére ya ITO Baskan veya onu temsilen Baskan Yardimcist

89



veya kurul tiyesi bir kisi heyet bagkani olarak istirak etmektedir. Burada 6nemli olan
nokta bu ziyaretlerin hepsinin resmi hiiviyette olusu ve sonrasinda da kurumun

organlari tarafindan sonuglarin takip edilmesinin saglanmasidir.

4.7.1.2 Tekstil Konusunda Dikkat Ceken
Faaliyetler ve Kararlar

Faaliyet raporlar: iizerinde yapilan incelemede 6zellikle tekstil alaninda gerceklesen

calismalar su sekilde siralanabilir:

2008 yilinda ITO tarafindan tekstil sektdriinde 1997-2008 yillar1 arasinda yapilan
caligmalar ile ilgili belgesel bazda bir arastirma yapilmistir. Bu arastirmanin adi
“Tekstil ve Hazir Giyim Sektorii’nde Odamizin Faaliyetleri: 1997-2008" seklindedir.
Aragtirmanin muhteviyatin1 gorebilmek i¢in i¢indekiler boliimiine bakildiginda ¢ok
genis bir yelpazede hizmetler yapildig: gériilmektedir. ITO burada sektoriin biitiinii ile
ilgili yapilanlarn kayda ge¢mistir. Burada tekstil sektoriiniin merkezden cevreye
tasinmasi konusunda da bazi bagliklar1 gorebilmek miimkiindiir. Ayrica sektorel
gelisim i¢in hazirlanan raporlar, dis ticaretin standardizasyonu ve gelistirilmesi,
sektorel egitim, bavul ticareti, ihtisas komitelerinde ele alinan konular gibi meseleler

de aragtirmada yer almaktadir. Bir baslik da ziimreler ile ilgili agilmistir.

Diger komitelerde de yapilmakta olan ziimre toplantilarinda sektoriin tiim bilesenleri
problemlerini ortaya koyarak ¢oziim 6nerileri getirmektedirler. Buralarda dile getirilen
konulardan biri de sektdrdeki yeni yerlesim alanlarinda ortaya ¢ikan sorunlarin

dokiimii ve hal yoluna konulmasi ile ilgili odadan beklentiler ¢cergevesinde olmaktadir.

Bu arastirmada oda tarafindan izlenen seminer, panel ve toplantilara da yer verilmistir.
[lave olarak 1997-2008 arasinda tekstil sektoriinde yapilan yayinlar da listelenmistir.
Bu yaynlar arasinda 6zellikle tekstil sektoriiniin ilgi alanina giren Japonya, Kanada,
Israil, Cin, Cek Cumhuriyeti ve Polonya gibi iilkelerle ilgili arastirmalar
bulunmaktadir. Yine ¢esitli yillarda sektorel durum analizleri yapilmis ve bunlar da
yaymlanmistir. Tekstil sektriiniin farkli birimlerindeki gruplar ITO kanaliyla

iiyelerinin taleplerini olabildigince ortaya ¢ikarmaya ve bunlara ¢6ziim aramaya gayret
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etmislerdir. Arastirmalar, yayinlar, bazen dar bazen de genis kapsamli toplantilar bu

hedefe yonelik olarak siirekli glindemde olmustur.

Tekstil ile ilgili firmalarm Istanbul’un merkez bdlgelerinden ¢evre semtlere tasinmasi
konusunda Faaliyet raporlarina yansiyan kararlar ve calismalardan dikkat g¢ekici

olanlar1 da su sekilde siralamak miimkiindiir:

Rusya ve bagimsizligina kavusan Tirki cumhuriyetlere yonelik bavul ticaretinin
ozellikle Laleli bolgesinde yogunlasmas: lizerine bu bolgeye yonelik bazi meseleler
ortaya ¢ikmis ve bunlarla ilgili ITO biinyesinde bir kisim kararlar alinmasi gerekmistir.
Malum oldugu {iizere Tekstil sektoriiniin geleneksel mekani olan Sultanhamam’dan
cevreye dogru yayilmasi siirecinde 6zellikle 90’11 yillardan baslayarak, Laleli bolgesi
mithim bir yer isgal etmektedir. Bu noktada faaliyet raporlarinda dikkati ¢eken ilk
karar su sekildedir:

‘Laleli Bolgesi’nin Sorunlari: Turizm Bakanliginca, Laleli bolgesindeki
sorunlarin ¢éziimiine yonelik yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi verilmis ve
Odamiz1 ilgilendiren “Kargo Tasimaciligi, Satilan Malin Kalitesi ve Ticari
Sorunlar” bashig altindaki sorunlarin ¢oziimii konusunda Odamizin gerekli
caligmalar1 yapmasi talep edilmistir. Odamizin destegi ile Laleli bolgesinde
“Tlketici Sikayetleri Biirosu” kurulmasi ¢alismalarinin = siirdiiriildiigi,
bolgedeki yiik tasimaciliginin ihale yoluyla da olsa belli firmalarin tekeline
verilmesinin tasima sorunlarin1 daha da artiracagi belirtilerek tasimacilik
faaliyetleri ile ilgili sorunlarin da boélgede kurulacak biirolar vasitasiyla
giderilmesi hususlar1 13.12.1997 tarihli yazimizla Turizm Bakanligi'na
bildirilmistir’ (ITO, 1996, s. 69).

‘1998 yili “bavul ticareti” ¢aligmalari: Konu siirekli olarak takip edilmekte,
Ozel sektor ile ilgili mercilerden gelen konu ile ilgili talepler
degerlendirilmektedir. 2.8.1998'de diizenlenen "Tekstilde Son Zamanlarda
Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Onerileri" adli toplantiya Yonetim Kurulu
Baskan Vekili Ugur Catbas katilmustir’ (ITO, 1998, s. 69).

1999 yilinda Laleli’deki “bavul ticareti” konusunda ¢ok detayli bir ¢alisma yapilmis
ve detaylt bir girisimde bulunulmustur. Bu cercevede oOncelikle Dis Ticaret
Miistesarligi ve Glimriik Miistesarlig1 nezdinde girisimde bulunulmustur. Rusya ile

yapilan bu ticarette fiyatlandirma konusunda ortaya ¢ikabilecek sikintilarin
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giderilmesi i¢in ITO’ nun devrede olabilecegi belirtilmistir. Ayrica Laleli’den yapilan
ticaretin arttirilmasin1 teminen bu iglemlerin yapildig1 bolgelerde sorunlarin stiratle
¢Oziimii i¢in turizm enformasyon ve sikayet biiro sayisinin arttirtlmast yoniinde

taleplerde bulunulmustur.

Ayrica Rusya’ya ihra¢ kapasitesi fazla olabilecek iirtinlerle ilgili detayli aragtirma
yapilmasi karar1 almmistir. Tiim bu girisimler ITO’nun iiyeleri kanaliyla sorunlarin
icerisinde bulunma ve onlar1 ¢6zebilme kabiliyetinin gostermesi bakimindan

onemlidir. (ITO, 1999, s. 68)

2000 yilinda ITO biinyesinde tekstil ile ilgili konularin daha detayli goriisiilmesi ve
ana politikalarin belirlenmesi i¢in diizenli toplantilar yapmak {iizere bir Tekstil ihtisas
Komitesi kurulmasi kararlastirilmistir. Bu komitede ITO Yénetim Kurulu’nda tekstil
ile ilgili bir iiyenin baskanliginda dncelikle tekstil sahasinda ITO Meclisi’nde bulunan
iiyeler ve onlarin disinda bu konuda sektor i¢in 6nemi olan belli bash kisiler davet
edilmektedir (ITO, 2000, s. 43). Daha sonraki yillarda da bu Tekstil Ihtisas Komitesi

iiyeleri arasinda bazi farkliliklar goriilse de iiyeler siirekli toplanmaya devam etmistir.

2000 yilindan sonra kurulan bu komite taginma ile ortaya ¢ikan konular1 yogun olarak
izlemeye almistir. 2005 yilinda Abdullah Cinar’in’ yonetim kurulu iiyesi olmasi
sonrasinda bu komiteye kendisi baskanlik etmeye baglamistir. Onun bagskanligi
altindaki toplantilarda ise yeni sitelerin sorunlar1 komite giindemine daha yogun bir

sekilde tasinmustir.

4.7.1.31TO ve Tekstil Alaninda Egitim

Calismalar:

2006 yilindan itibaren tekstil ile ilgili komitelerin Istanbul Ticaret Universitesi ile daha
yogun bir ilgi icinde oldugu gériilmektedir. Universite ve reel sektdr arasindaki is
birliginin daha canli bir seviyeye gelebilmesi i¢in ITO kanad: {iniversiteye katkida

bulunmak ve buradan yetisecek dgrencilerin daha nitelikli olabilmesi i¢in ¢aba sarf

72005-2013 Arasinda ITO Yénetim Kurulu Uyesi ve bir donem Giyimkent Yonetim Kurulu Baskan.
92



etmistir. 2005-2009 aras1 dénemde ITO Y6netim Kurulu’nda tekstil alaninda Abdullah
Cmar ve Biilent Barlak adli iki iiye bulunmaktadir. Ozellikle Abdullah Cinar’in bu
noktadaki gayretleri ¢ok fazladir.

Tekstil Thtisas Komitesi iiyelerince Istanbul Ticaret Universitesi Moda ve Tekstil
Tasarimi1 Boliimii'ne yapilan ziyarette, egitim verilen mevcut dersliklerde kullanilmak
iizere 10 adet yeni numune tezgah alinmasinin gerekliligi tespit edilmis olup Istanbul
Ticaret Universitesi Miitevelli Heyeti Baskanlig1 nezdindeki 29 Mart 2006 tarihli yazi
ile gereginin yapilmas: talep edilmistir (ITO, 2006).

4.7.1.4 ITICU’de Tekstil Fakiiltesi Kurulmasi Tesebbiisii

T.C. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi nezdindeki 9 Ekim 2007 tarihli yazida c¢esitli
iiniversitelerde moda, tasarim, markalasma ve pazarlama ihtiyacin1 karsilayacak ve
yenilikleri aktaracak sekilde tekstil fakiiltelerinin kurulmasi, {iniversitelerin giincel
gelismeleri aktiiel olarak takip etmesi ve tasarim, pazarlama gibi daha nitelikli egitim
veren fakiiltelerin Istanbul'da kurulmasi i¢in destek verilmesi talep edilmistir. Istanbul
Ticaret Universitesi Rektorliigii'ne 10 Ekim 2007 tarihli yazida, iiniversitelerin
biinyesindeki Moda ve Tekstil Tasarimi Boliimii'niin daha da gelistirilmesi suretiyle
tek bir cat1 altinda toplanarak “Tekstil Fakiiltesi” adi altinda yeni bir fakiiltenin
kurulmasinin yararli olacag: seklindeki ITO nun gériisii iletilmistir (ITO, 2007, s. 64).
ITO olarak iiniversitede Tekstil Miihendisligi boliimiiniin kurulmasi konusunda
caligmalar siirekli devam etmis fakat bu konuda bugiine kadar bir mesafe

allmamamustir. 2013 yilinda da bu alanda temaslar stirdiirilmiistiir.

ITICU Moda ve Tekstil Tasarim Boliimii’niin miifredatinin gelistirilmesi ve/veya
Tekstil Miihendisligi Boliimii’niin kurulmasi ile ilgili karsilikli goriis aligverisinde
bulunmak iizere 17.1.2013 tarihinde ITO’da bir toplant1 diizenlenmistir (ITO, 2013, s.
74) Istanbul Ticaret Odas1 ve ITICU arasinda tekstil alaninda istisareler yogun bir
sekilde devam etmis olmasina ragmen bu konuda bir ilerleme kaydedilememis ve arzu

edilen boliim ve fakiilte kurulamamustir.
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OTIAD-LASIAD-MESIAD-BATIAD ziyaretleri, Hazir Giyim ve Konfeksiyon
Meslek Komitesi iiyelerinin istiraki ile Osmanbey Tekstilci Is Adamlar1 Dernegi’ne
(OTIAD), Laleli Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’ne (LASIAD), Merter Sanayici s
Adamlar1 Dernegi’ne (MESIAD) ve Bayrampasa Tekstilci ve Sanayici Is Adamlari
Dernegi’ne (BATIAD) 25 Eyliil 2013 tarihinde Oda tarafindan heyet ziyaretleri
gerceklestirilmistir.

4.7.2 1iTO ve Gida Sektorii

4.7.2.1 Yaynlar

ITO, meslek komitelerinde yer alan sektdor mensuplarinin talepleri ve Yonetim
Kurulunun karar1 ile sektorlere yonelik arastirmalar ve yayimlar yapmaktadir. Bu
cercevede meyve-sebze halleri ve gida sektorii konusunda da birgok arastirma yapilmis

ve kitaplar yayimlanmistir. Bu konuda dikkat ¢ceken yayilar su sekilde siralanabilir:

e 2009: Yeni Perakendecilik Sisteminde Toptanci Hallerinin Izlemesi Gereken
Stratejiler

2004: Istanbul'daki Semt Pazarlar1 Envanter Calismasi

2002: Tiirkiye ve AB'de Sebze-Meyve Toptanci Halleri Sistemi

2001: Avrupa Birligi'nde Hipermarket Mevzuat1 ve Uygulamalari

1998: Perakende Ticaretin Biinyesi: Gida Maddeleri

4.7.2.2 lsyerlerinin Rami ve Bayrampasa'ya Nakli ve Bu

Konu Cercevesinde iITO’nun Girisimleri

1986 yilindan itibaren gida ile ilgili is yerlerinin Rami ve Bayrampasa semtlerine

tasinmasi ile ilgili ITO’da baz1 kararlar faaliyet raporlarinda yer almustir.

Gida tiriinleri ile ilgili 6zellikle bakkaliye kesimindeki perakende satig birimlerinin
modernizasyonu ve silipermarket tipi satis birimlerinin yayginlagtirilmasi, gerek
tilketiciye daha saglikli ve ucuz mal temin, gerekse vergi kayiplarinin azaltilmasi
acisindan onem tasimaktadir. Anilan konuda ucuz is yeri temini icin Istanbul
Biiytiksehir Belediye Bagskanligi nezdinde girisimde bulunulmustur. Ayrica tekel
iriinlerinin piyasaya yetersiz arzindan dogan gegici darliklarin 6nlenmesi hususunda
Tekel Genel Miidiirliigii nezdinde girisimde bulunulmustur (ITO, 1988, s. 8).
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Isyerlerini Rami'deki Kuru Gida Sitesine nakleden 7, Bayrampasa'daki Hale nakleden
105 iiyemizin adres nakilleri ile ilgili tescilleri Istanbul Ticaret Sicili Memurlugu
nezdinde yaptirilarak Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan edilmek {izere Ankara'ya
gonderilmistir ( 1986 Faaliyet Raporu s.119) 1986 Yilinda sektor mensuplari igin

Biiytiksehir Belediyesinden ucuz igyeri temini konusunda destek istenmistir.

Aym yil haller kanunu ile ilgili iTO olarak bakanlik nezdinde girisimde
bulunulmustur. ITO, Haller Kanunu Tasarisi'nin giiniin sartlarma uygun hale
getirilmesi konusunda yapilan calismalar sonucunda hazirlanan kanun taslagini,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Odalar Birligi'ne gondermis, konuya iliskin gelismeleri

izlemekte oldugunu belirtmistir (ITO, 1988, s. 9).

1993 yilinda sehre giren yas meyve ve sebzenin muhakkak hallerden ge¢mesinin
gerektigi konusunda belediye nezdinde girisimde bulunulmustur. Konuyla ilgili
olarak, ITO’yu ziyaret eden Istanbul Belediye Baskan1 Nurettin Sdzen’e sunulan
raporda bu konuya yer verilmistir. Ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanlii'nca hazirlanan
yeni Haller Kanun Tasarisi’na konuya iligkin hiikiimlerin konulmasi saglanmistir

(TO, 1993, s. 51).

Toptanci halleri ile ilgili konular ITO heyeti tarafindan 8.1.1996 tarihinde Sanayi ve
Ticaret Bakani'na iletilmistir. Hallerin isleyisiyle ilgili olarak isgaliye, devir ve arag
giris iicretlerinin yeniden ciizi miktarlarda belirlenmesi hususunda Istanbul
Biiytiksehir Belediye Baskanligi nezdinde girisimde bulunulmustur. Yas meyve ve
sebzede KDV'nin %8'den %1'e indirilmesi ve komisyoncularin malin satimindan sonra
10 giin iginde iireticiye ddeme yapmasi gerektigi seklindeki ITO goriisii Odalar

Birligi'ne iletilmistir.

Bayrampasa Merkez Hali'ne taginilmadan once altyapinin tamamlanmasi hususunda
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi nezdinde girisimde bulunulmustur. (ITO
burada yas meyve ve sebze tiiccarinin yer meselesi ile ilgili Biiyiliksehir Belediyesi
nezdinde girisimlerde bulunmaktadir. Haller, Belediye’nin kontroliinde isleyen
yapilardir. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Yas Meyve ve Sebze
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Ureticileri Birliklerinin Tabi Oldugu Esaslar Hakkinda Yonetmelik Tasaris1"
incelenmis ve uygun olarak miitalaa edildigi 21.11.1996 tarihli ITO yazis1 Odalar
Birligi'ne iletilmistir (ITO, 1996, s. 65).

Unkapani’ndaki Merkez Hal binast 50 yillik bir hizmetten sonra bugiinkii
Bayrampasa’da yapilan yeni tesislerine 289 adet yazihanesi ile 1986 yilinda
tasmnmustir. Zeytinburnu Ilcesi’nde bulunan 271 adet komisyoncu yazihaneleri,
goriilen liizum tizerine 1997 yilinda Bayrampasa Merkez Hal Kompleksi’ndeki yeni
yerlerine taginmis ve su an faaliyette olan bu hal 571 adet komisyoncu yazihanesi ile

Avrupa’nin ve Ortadogu’nun en biiyiik hallerinden biri olmustur.

1998 yilinda da hallerin hukuki statiisii ve hazirlanan yonetmelik ile ilgili ITO gériisii
Bakanlik ile paylasilmistir. Yine TSE nezdinde de standartlarin olusmasi konusuna
katkida bulunulmustur. Ayrica Kartal’da kacak olarak faaliyet gdsteren halin de
yikilmasi i¢in islemde bulunulmasi i¢in Valilik nezdinde girisimde bulunulmustur. Bu
goriislerin olusmasida ITO nezdinde hizmet eden hallerle ilgili komite ve meclis
iiyelerinin goriisleri etkili olmaktadir. ITO’nun sektdrel acidan etkisi bu noktalarda

olusmaktadir. 1998 yilinin faaliyetleri su sekilde raporda yer almistir:

Toptanct Hal Hakem Kurullar1 Y&netmeligi tasarist incelenerek ITO goriisleri Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'na iletilmistir. 3.3.1998 tarihli yaz1 ile TSE nezdinde girisimde
bulunarak "Toptancit Halleri: Terimler Tarifler, Toptanc1 Halleri: Genel Kurallar,
Toptanci Halleri: Yas Sebze ve Meyve, Et ve Tavuk Eti, Su Uriinleri, Kuru Gida I¢in
Genel Kurallar" konularinda hazirlanan standart tasarilarm, Ingilizce terciimeleri

haricinde, Oda olarak uygun bulundugu iletilmistir.

Yas sebze ve meyve ticaretinin diizenlenmesi noktasinda Toptanci Halleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapan Kanun uyarinca olusturulmasi
gereken kontrol ve denetim noktalari ile ilgili olarak Istanbul Valiligi'nde 26.6.1998
tarihinde yapilan toplantiya istirak edilmistir.
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Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirliigii biinyesinde olusturulan Toptanci Hal Hakem
Kurulu'nda gorev alacak Oda temsilcileri belirlenerek ilgili makama bildirilmistir.
Kartal Soganlik'ta bulunan ve faaliyetini kacak olarak siirdiiren hal ile ilgili olarak
Valilik¢e alinmig olan yikim kararmin bir an 6nce uygulanmasi, ayrica kacak yas
meyve ve sebze satiginin dnlenmesi i¢in denetimlerin artirilmasi amaciyla 6.10.1998
tarihli ITO yazis1 ile Istanbul Valisi Erol Cakir nezdinde girisimde bulunulmustur.
Konu ile ilgili olarak Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirliigii'nden alinan cevabi yazida, s6z
konusu halin Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca faaliyetten menedilmesinin
kararlastirildigi, Biiyiiksehir Belediyesi ve Kartal Belediyesi'nin kapatma kararimi
uygulamamalari lizerine Kartal Kaymakamligi'nca kapatilmasina karar verildigi ancak
Bakanlikca "Akvaryum" adli satis yerinin faaliyetleri hakkinda inceleme
baslatildigindan Kartal Kaymakamligi'nca faaliyetten men islemi yapilamadigi
bildirilmistir (ITO, 1998, s. 37). Istanbul Yas Meyve ve Sebze Hali'ndeki isgaliye ve
devir tcretlerinin 1999 yili i¢in %100’e yakin oranda belirlenmesi hususu dile
getirilerek TUcretlerin makul bir seviyeye indirilmesi ve halen c¢ikarilamayan
yonetmeligin bir an 6nce ¢ikarilmasi hususu Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na iletilmistir.
Yine Kartal Sultanbeyli ilgesindeki kacak halin faaliyetten menedilmesi konusu takip

edilmistir (ITO, 1999, s. 49).

2000 yili i¢inde hallerdeki mevzuatin diizenlenmesi ve kagak haller konularindaki
calismalara devam edilmistir (ITO, 2000, s. 20). Haller ile ilgili en dnemli konulardan
biri sehre giren taze meyve ve sebzelerin toptanci haline kayit zorunlulugunun
saglanmasinin resmi makamlarca takip edilmesi konusudur. Bu gergcevede 2001
yilinda da girisimlere devam edilmistir (ITO, 2001, s. 49). 2006 yilinda Rami Kuru
Gida Sitesi ile ilgili rami gida toptancilarinin rekabet giiclinii gelistirmeleri konusunda

ITICU nezdinde bir arastirma yaptirilmistir (ITO, 2002, s. 67).

Istanbul'da bulunan yas meyve-sebze hallerinin sorunlarinin ¢dziilmesi, hallerin
cagdas ortamlara kavusmasi ve ciddi bir sekilde yer sikintist yasayan Anadolu
Yakast’ndaki halin uygun bir alana tasinmasi yoniindeki ITO galismalar1 2007 yilinda
da devam etmigtir. Yillardir iizerinde ¢aligmalar yapilan ve AB normlarina uygun bir

kanun olusturulmasi amactyla 6nceki yillarda ¢esitli Avrupa iilkelerindeki hallerin
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incelenip son sekli verilen "Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci
Halleri Kanun Tasaris1 Taslag1" hakkindaki ITO gériisleri 29.1.2007 tarihinde tezin
yazar1 tarafindan TOBB’a iletilmistir (ITO, 2007, s. 61).

4.7.2.3 Meslek Mensuplar1 Arasindaki Sorunlarin

Coziimiine Yonelik Calismalar

ITO nun bir diger gorevi de farkli is kollarmn kendi aralarinda ¢akisan menfaatleri
arasinda bir uzlasma yolu bulunabilmesi konusundaki ¢alismalardir. Farkli sitelerde
faaliyette bulunan Rami Kuru Gida Hali’ndeki patates-sogan ticareti yapan iiyeler ile
Bayrampasa Hali’ndeki yas meyve ve sebze komitesi arasindaki problemler 6rnek

olarak gosterilebilir. Problem, faaliyet raporuna su sekilde yansimistir:®

2002 yilinda diger bir sorun da Yenibosna’da faaliyet géstermeye baslayan kayit dis1
bir halin faaliyetten menedilmesi konusu olmustur. Bir donem Emindnii’nde toplu bir
yerde bulunan gida ile ilgili firmalar buradan cikip Istanbul’un farkli noktalarina
gitmek durumunda kalinca bu firmalar i¢in gerekli olan mekanlar istendigi dlgiide
yeterli olamamis, bu sebepten daha dnce Ongoriilen mekanlarin disinda farkli satig
noktalar1 da ortaya ¢ikmustir. Bu noktalarin kontrol edilebilmesi i¢in de ITO kamu
kurumlar1 nezdinde temaslar yapmak durumunda kalmistir. 2000°li yillarin ilk

donemlerinde bu tiir ihtiyaglar sik sik giindeme gelmistir. Kacak hal disinda trafik

8 Rami Kuru Gidactlar Hali’nde patates ve kuru sogan ticareti alaninda faaliyet gosteren iiyelerin hal mevzuatindan

kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimii yoniindeki ¢alismalar dogrultusunda, 12.6.2001 tarihli yazi ile Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 nezdinde girisimde bulunularak 31.7.2001 tarihine kadar bu {iriinlerin hal diginda satilmasina imkan
tantyan genelgenin uygulama siiresinin 1 yil daha uzatilmasi talep edilmis, ayrica patates ve kuru sogan
toptancilarmin hal sorununa ¢dziim bulunmasi icin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani'ndan da randevu talep
edilmistir. Bu randevu 27 Temmuz’da gerceklesmis ve ITO heyeti Mehmet Yildirrm baskanhiginda Belediye
Bagkani Ali Miifit Giirtuna’yi ziyaret etmislerdir. Diger yandan 17 No'lu Yas Meyve ve Sebze Meslek Komitesi'nin
tam aksi yondeki talebi de dikkate alinarak bu Komite ile 18 No'lu Sogan, Sarimsak, Patates Meslek Komitesi
iiyeleri ile 26.6.2001 tarihinde miisterek bir toplant1 yapilmistir (ITO, 2001, s. 49)8
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denetimlerinin ticari faaliyetleri aksatmamasi konusunda ve yonetmelikler

mevzusunda ITO gesitli girisimlerde bulunmustur (ITO, 2002, s. 67).

4.7.3 1ITO ve Kuyumculuk Sektorii

ITO faaliyet raporlarinda ilgili yillarda yapilan taramada sektdrel tasinma ile ilgili bir
karara rastlanmamistir. Faaliyet raporlarinda daha c¢ok sektorel egitim alaninda
kararlara ve bilgilere rastlanmaktadir. ITO Komite {iyelerinin 2002 yilinda Kadirga ve
Zeytinburnu’ndaki Mesleki Egitim Merkezi’ni ve Marmara Universitesi’ni ziyaret
ettikleri belirtilmistir (ITO, 2002, s. 73). Ilave olarak 2011 yilinda her iki okula egitim
icin gerekli materyalden hibe edildigi goriilmektedir. Faaliyet raporunda haber su

sekilde verilmistir:

Fatih-Kumkapi’da yer alan Kadirga Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi ve
Zeytinburnu'nda yer alan Muhsin Ertugrul Mesleki Egitim Merkezi’ne iTO
tarafindan egitimleri sirasinda ihtiya¢ duyduklari kuyumculuk atdlyeleri ve
ekipmanlar1 bagislanmis olup Yonetim Kurulu ve ilgili meclis {iyelerinden
olusan ITO heyeti 21.6.2011 tarihinde anilan okullarin yerinde goriilmesi
amaciyla bir ziyaret gerceklestirmistir (ITO, 2011, s. 97).

4.7.3.1 ITICU Biinyesinde Miicevherat Miihendisligi

Boliimiiniin Kurulmasi

ITO nun faaliyet raporlarindan takip edildigi iizere, Istanbul Ticaret Odasi’ndaki
Kuyumculuk Komitesi mensuplari aylik olarak yaptiklar1 toplantilardan birinde
aldiklar1 bir karar1 Istanbul Ticaret Odasi’nin ydnetim kuruluna iletmisler ve Yénetim
Kurulu da Istanbul Ticaret Universitesime 6.10.2006 tarihinde bir yaz1 géndermistir.
Bu yazida kuyumculuk sektoriindeki egitim ihtiyacinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle,
tim bu egitim hizmetlerinin diizenli ve programli olarak {iniversite tarafindan
verilebilmesi konusunun degerlendirilmesinin de faydali olacagi ve yeterli talep
gbrecegi yoniindeki karari iletmislerdir (ITO, 2006, s. 73). Bu istek gergevesinde

Istanbul Ticaret Universitesi’nde bir ¢alisma baslatilmustir.

8.10.2009 tarihinde Istanbul Ticaret Odasi’ndan sektdrel bir heyet ile Istanbul Ticaret

Universitesi Rektorliigii ve Miitevelli Heyet Baskanhigi ziyaret edilmis, Istanbul
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Ticaret Universitesi biinyesinde 4 yillik 6gretim verecek bir “Kuyumculuk Béliimii”
acilmasina iliskin iiyelerin talepleri aktarilmistir. Toplantida, konu hakkinda detaylarin
belirlenmesi ve taslak ders programlarinin olusturulmasini teminen Komite tiyeleri ile
Rektorligiin -~ belirledigi  akademisyenlerin  ortak  ¢alismalarda  bulunmasi
kararlastirilmistir (ITO Faaliyet Raporu: 57). Yapilan temaslarin sonucunda iiniversite
yoneticileri ile sektor mensuplari ¢esitli toplantilar yapmis ve bu toplantilarda sektor
icin hangi vasiflarda elemanlarin gerekli oldugu iizerinde durulmustur. Bu

toplantilarda ortaya ¢ikan sonuca gore boliimiin amaci su sekilde tanimlanmaistir:

‘Miicevherat konusu, malzeme, metaliirji, maden, jeoloji, makine ve tasarim
bilimlerini kapsayan disiplinler arasi bir alandir. Dort yillik lisans 6grenim
programi, miicevherat alaninda bilimsel ve ¢agdas teknolojilere dayali tiretimi
hedef alan bir imalat miihendisligi programidir. Ogrenciler, dgrenimleri
stiresince sadece lretim yontemlerini degil, aldiklar1 temel bilgiler 15181nda,
uluslararas1 normlara gore dogal ve sentetik miicevherat malzemelerinin
tanimlanmas1 ve smiflandirilmasini 6grenecek, kuyumculuk alasimlarini
gelistirme ve sentetik malzemelerin iiretimi alaninda arastirma, gelistirme ve
inovasyon yeteneklerini kazanacaktir. Mesleki literatiirii izleyebilen, kalite
bilincine sahip, sozlii ve yazili iletisim becerileri kazanmis 6grenciler mezun
olduklarinda iilkemizin ihtiyaci olan miicevherat sanayinin yani sira sentetik
kristal iiretim ve Ar-Ge birimlerinde, uluslararas1 miicevherat sertifikasyonu,
ticareti ve ekspertiz alanlarinda ¢alisma imkanina sahip olacaklardir’ (Istanbul
Ticaret Universitesi, tarih yok).

Bahsi gecen boliime ilk defa 2011-2012 6gretim doneminde ek kontenjanla 12 6grenci
almmistir. 2012-2013 doneminde ise 35 ogrenci alinmustir. Istanbul Ticaret
Universitesi ile Kuyumcukent arasinda yapilan goriismeler cercevesinde
Kuyumcukent’te boliim i¢in bir yer ayrilmis ve burada sektor ihtiyaclarina uygun bir
laboratuvar kurulmustur. ilave olarak yine sektdriin ihtiyaglarma uygun olarak bazi
paket programlar diizenlenerek egitimler yapilmistir. Bahsi gegen laboratuvar agilisi

ile ilgili medyada kendisine su minvalde yer bulmustur:

‘Istanbul Ticaret Universitesi Miihendislik ve Tasarim Fakiiltesi Miicevherat
Miihendisligi  Boliimii’niin, Kuyumcukent Arastirma ve Uygulama
Laboratuvar1 agildi. Gegen yi1l Miicevherat Miihendisligi Boliimii acarak
Tiirkiye’de bir ilki gerceklestiren Istanbul Ticaret Universitesi, dgrencilerinin
pratiklerini artirmak ve kuyum sektoriinlin ihtiyaci olan teknik ve bilimsel
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caligmalara dayali, katma deger olusturmanin ilk somut adimin
Kuyumcukent’te agtigi laboratuvarla att1 * (Milliyet, 2013)

Bu ¢alisma baslangici itibariyla sektor ile ITO ve ITICU arasinda iiniversite ve reel
sektor is birligi alaninda giizel bir 6rnek olarak izlenmeye baslamistir. Daha sonraki
yillarda hem iiniversitenin degisen yonetimi hem de sektoriin yeterli ihtimami
gostermemesi dolayisiyla bu ortak calisma giiclinii kaybetmis ve su an i¢in boliim
ogrenci alimimi durdurmustur. Daha sonra bagska iki iiniversitede daha (Altinbas
Universitesi ve Mugla Sitki Kogman Universitesi) Taki Tasarimi boliimleri
olusturulmustur. Kuyumcukent’te, ITO’da ve farkli alanlarda bircok sertifika
programlart devreye girmistir. Tiim bunlar sektordeki egitim yapisi noktasindaki
onemli degisikliklerdir. Ayrica mevcut durumda belli donemlerde Kuyumcular Odasi
tesebbiisti ile degerli taslar konusunda kurslar diizenlenmistir. Bu kurslarin bazilarinda

ITO ve ITICU ile ortak ¢alismalarla yapilmaktadir.

101



Calismanin bu noktasinda tezin odak noktasi olan ii¢ sektorle ilgili detayl incelemeye
gecilmektedir. Oncelikle tekstil sektoriinden baslamak iizere swrasiyla gida ve
kuyumculuk sektorleri icinde etkin durumda olan ticaret erbabi ile bire bir yapilan
goriismelerde elde edilen bilgilere dayali olarak, tasinmanin safhalart ve bu siirecte
meydana gelen olaylar yorumlanarak stirecin daha iyi anlasiimasina gayret sarf

edilecektir.

5. ISTANBUL’DA TEKSTIL SEKTORU

5.1 istanbul’da Tekstil Sektoriiniin Cumhuriyet Sonrasindaki Tarihi

Pamugun Akdeniz sahillerinde yetistirilmesi ancak gilinlimiizden 2200 yil Once
Pelepones yarimadasinin batisindaki kiigiik bir adada (Elis Adas1) baslamis, biiyiik bir
pamuk plantasyonu olusturulmus ve Akdeniz'in liman sehirlerinde dokunan pamuklu

kumaslar deger olarak altinla ayni kabul edilmistir (Barut, 2003).

Anadolu'nun diinya pamuk iiretimine katilmasi giiniimiizden 1900 y1l 6ncesine kadar
uzanir. Pamuk, Anadolu’yaI. yiizyilda Hindistan’dan getirilmis olup Bizans, Selgcuklu
ve Osmanli donemlerinde tarimi yapilmistir. Bu dénemlerde ekilen pamuk cesitleri
kapali kozali Eski Diinya pamuklaridir. XIX. yiizyildan itibaren ise dénemin
uluslararasi taleplere uygun Yeni Diinya orijinli, acik kozali Upland varyeteleri
getirilip ekilmeye baslanmis ve Osmanli Devleti 27 Ocak 1862 tarihli genelgesiyle

pamuk tarimini gelistirmek i¢in genis onlemler almistir.

Pamuk tariminda asil gelisme Tiirkiye Cumhuriyeti ddneminde olmustur. Pamuk 1slah
istasyonlar1 kurulmus ve ABD’den getirtilen cesitlerle pamuk arastirmalar
baslatilmistir. Giiniimiize kadar gelistirilerek siirdiiriilen bu arastirmalar sonucunda,
iilke ve uluslararasi Pazar istekleri ile bolge ekolojilerine uygun bir¢ok pamuk cesidi

elde edilmistir (Zengin, tarih yok).
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Tekstil sektoriiniin duayenlerinden Mustafa Erdebil®, tekstil sektorii icin pamugu en
hayati madde olarak nitelemektedir. Pamugun iilkemizde yetisiyor olmasi bu agidan
biiylik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla tekstil igin bu, sektoriin devami konusunda timit

verici bir durumdur.

Hayvancilikta da kirpilan yiinlerin yiin ipligi olarak tiretilmesi ve 6zellikte Anadolu’da
geleneksel olarak ylizyillardir boyanabilmesi Anadolu halisi ve kilim olarak
dokumalarda kullanilmasi tekstile 6nemli bir hareket vermektedir. Bu olay Osmanli’da
var olup cumhuriyet doneminde de devam etmistir. Giinlimiizde ise daha modern

tesisler kurulmustur.

Erdebil’e gore Siimerbank’in kurulmasi tekstil alaninda ¢cok 6nemli bir gelismedir.
Bugiin Stimerbank mevcut olmasa da bu tesiste yetisen miihendisler, ustalar ve
elemanlar daha sonra sektoriin 0zel yatirimlar1 olusturmasi sirasinda oralara
gegmislerdir. Bu know-how o tesislere tasinmistir. Bu hareket ilk etapta 1960’larda
baslamig, 1970’11 yillarda pamuk ipligi fabrikalar1 kurulmus ve 1980’11 yillarda ihracat
hamlesinin gelismesi ile ivme kazanmistir. Bu noktada Tiirkiye’de Siimerbank’in

tekstil sektorii i¢in ifade ettigi deger iizerinde durmak yararl olacaktir.

5.1.1 Siimerbank’m Kurulusu, Kisa Tarihi ve Tekstil Sektorii
Icin Onemi
Cumbhuriyet ilan edildikten sonra iilkenin ekonomik agidan kalkinmasi i¢in hizla
caligmalara baslanmistir. Osmanli’dan kalan dis borglarin kapatilmasi i¢in yeni
ekonomik atilimlarin yapilmasi ka¢inilmazdir. Bu hedefler dogrultusunda Stimerbank
bu ¢alismalarin biiylik projelerinden biri olmustur. Kurumsal web sitesinden elde

edilen bilgilere gore Stimerbank’in kurulus dykiisii ve siireci 6zetle su sekildedir:

1931 yilinda 1. Sanayi plani yapilarak Stimerbank’in kurulmasinin temeli atilmistir.
Stimerbank’in temel gorevi sanayi planinin uygulanmasi yani sanayi tesislerinin

kurulmasi ve kurulan diger devlet kuruluslarina da 6rnek olmasidir. Tiirkiye, savastan

9 2013 tarihinde tekstilci.
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bitkin ¢iktig1 i¢in sanayi kurmaya imkan bulamamaktadir; bu nedenle 1932 yilinda
Ismet Inénii, Sovyetler Birligi’nden 8,5 milyon liralik kredi almis ve ilk yatirm
yapilmistir. Stimerbank oOncelikle, Devlet Sanayi Ofisi’'nden devraldigi Bakirkdy,
Defterdar, Hereke, Beykoz Deri, Usak Seker ve Tosya Celtik Fabrikalar1 ve

Unkapani’ndaki degirmenin igletilmesi ile ise baslamistir.

Hemen bu donemde sanayinin gelistirmesi i¢in Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi
hazirlanmistir. 1934’te uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin ana
hedef ve stratejisi, tilkenin yer istii kaynaklarini degerlendirerek ithalata konu olan
ozellikle seker, dokuma ve kagit basta olmak {izere temel gereksinim maddelerinin
yurt i¢cinde liretilmesi, yerel veya bolgesel, tarimsal iiretime ve dogal kaynaklara dayali
smai liretim birimleri kurmaktir. Stimerbank’1 tarihi kilan ilk gorev 1. planda yer alan
projelerin gerceklestirme gorevinin de Stimerbank’a verilmis olmasidir. Planda yer
alan projeler dokuma, maden, seliiloz, seramik ve kimya sanayileri olmak iizere bes

sektorde toplanmustir.

Planda yer alan dokuma, maden, selilloz ve kimya sanayine iliskin yatirimlar
Stimerbank tarafindan gerceklestirilirken, somikok, cam ve kiikiirt sanayisine iligkin
yatirimlar Is Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu plan kapsaminda 1934°te Bakirkdy
Bez Fabrikasi, Kecgiborlu Kiikiirt Fabrikas1 ve Isparta Giilyag1 Fabrikasi, 1935°te
Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢e Sise ve Cam Fabrikasi, Zonguldak Antrasit
Fabrikas1, 1936°da Izmit Kagit Fabrikas1 ve 1937°de de Eregli ve Nazilli Bez
Fabrikalar1 isletmeye alinmistir. Mustafa Kemal’in Siimerbank Merinos Fabrikasi
acilisinda soyledigi gibi her fabrika milli sevinci artirmaktadir ¢ilinkii bu tesisler sadece
iretmekle milll ekonomiyi kalkindirmakla kalmamakta, ydreyi de bastan basa

degistirmekte ve yeni bir kimlik kazandirmaktadir.

Stimerbank, kurulusundan 2001 yilina kadar bagta Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet
Genel Midiirligii'niin egitim elbisesi, i¢ ¢amasiri, postal, cadir, parasiit, carsaf,
battaniye ve havlu gibi tiim ihtiyaglarini karsiladigi gibi; Azerbaycan, Urdiin,
Arnavutluk, Bosna Hersek gibi {ilkelerin ordu ve polis teskilatlarinin ihtiyaglarini da

karsilamistir.
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Mustafa Erdebil’in ifadelerine gére Siimerbank Tiirk Tekstil Sanayisi igin 6nemli bir
know-how merkezi olmustur. Burada yetigen insanlar daha sonra tekstil alaninda 6zel

sektoriin gelismesi yolunda ciddi bir katki saglamislardir (Erdebil, 2013).

28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda Kanun gercevesinde; 11.9.1987 tarih, 12184 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile Siimerbank’in &zellestirilmesine karar verilmistir. Ozellestirme siirecinde sirket
yeniden yapilandirilarak bankacilik birimi ayrilmis, sanayi sektoriinde faaliyetlerine
devam eden boliimii Stimer Holding A.S. adim1 almistir (Atatiirk'tin Biiyilik Projesi:

SUMERBANK, 2017), (Siimer Holding, tarih yok).

5.1.2 Tekstil Sektoriiniin Onemli Bir Merkezi: Sultanhamam
Carsisi

Istanbul’da tekstil alaninda tarihi siiregte en onemli merkezlerin basinda gelen
Sultanhamam Carsisi, tekstilin tarihi agisindan biiyiilk 6nem tasimaktadir. Tarih
boyunca Istanbul’da ii¢ biiyiik ticaret merkezi 6ne ¢ikmustir: Bunlardan birisi
Sultanhamam,, digeri Persembe Pazari, tiglinciisii de Zahire Pazar1’dir. Fatih Sultan
Mehmet, Istanbul’u fethettikten sonra bedesten yapilmasini istemis ve ilk bedesten
olarak da bugiin Kapalicarsi’nin i¢inde olan Cevahir Bedesteni insa edilmistir.
Kapaligars1 da once Cevahir Bedesteni, ardindan Sandal Bedesteni etrafinda 6nemli

bir ticaret merkezi olarak dogmustur.

Kapaligarsi’dan Uzun Cars1 ve Tahtakale iizerinden Eminonii ve Hali¢’e kadar uzanan
bolge sehrin 6nemli bir ticaret merkezi haline gelmistir. Bu hattin sonunda varilan
nokta denize acildigr icin burada liman olmasi da diger onemli bir faktordiir.
Sultanhamam denilen bolge Hali¢ bdlgesine yakin olmasindan dolayr Bizans

déneminden beri yerlesim ve ticaret merkezi olarak islev gérmiis bir bolgedir.

Haseki Hiirrem Sultan XVI. yilizyilda vakiflarina gelir saglamak i¢in Misir Carsisi’nin
karsisina bir ¢ifte hamam yaptirmistir. Bolgede daha sonralari1 Yeni Cami’nin
yapilmasi ile Mimar Sinan tarafindan yapilmis olan bu hamam, caminin miistemilati

icinde kalmistir. Zikri gecen hamam 1930’larda yikilmis ve yerine bir han yapilmistir.
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II. Mahmut zamaninda, 1836 yilinda yaptirilan ve Hayratiye Kopriisii olarak da bilinen
Unkapani kopriisii ve Sultan Abdiilmecit tarafindan 1845 yilinda yaptirilan Galata
Kopriisii (Cisr-i Cedit) sehrin geleneksel ticaret bolgesi ile levantenlerin bulundugu
Pera ve Galata bolgesini birlestirmistir. Bu birlesme sehrin iki 6nemli ticaret alani
arasinda ciddi bir yakinlasma dogurmus ve bolgeyi daha da cazip hale getirmistir. 1890

yilinda Sirkeci Gar1 agilmig ve bolge tren yollari ile daha genis bir alana baglanmuistir.

Sultanhamam’in merkezde oldugu bu bolge sonralar1 daha ¢ok tekstil sektdriiniin
yogunlastig1 bir yer haline gelmistir. Haseki Hiirrem Sultan’in yaptirdigt hamam
yikilmis olsa da semtin ismi hala bu sekilde anilmaktadir (Kose, Koltuk, Sahin, &
Alikilig, 2019). Sultanhamam’da tekstil sektorii uzun bir siire burada kendisine yer
bulmustur. Denizli Buldan’dan gelip Sultanhamam’da yillarca manifaturacilik yapmis
Mustafa Erdebil (2013), kendisiyle yapilan gériismede konunun tarihgesi ve gecirdigi

evreleri soyle dile getirmistir:

Istanbul’da Sultanhamam toptan tekstil piyasasinin adeta kalbi olarak
olusmustur. Zaman iginde Gaziantep bdlgesinde kilim, hali gibi liriinlerin imal
edildigi tesisler ortaya ¢ikmistir. Denizli, Osmanli doneminden beri
Anadolu’da merkez hiiviyetini korumustur. Ozellikle pamuklu imalatinda bu
hal devam etmektedir. Bursa ise daha ¢ok ipekli ve fantezi iiretiminde merkezi
bir hiiviyete biirlinmiistiir. Sultanhamam belli bir déonem bu imalatlarin
toplandig1 ve Tiirkiye’nin tiim vilayetlerine dagitildigi bir merkez olmustur.
Sultanhamam toptanci hiiviyetini uzun siire stirdiirmiistiir. Perakende olarak da
Mahmutpasa bu fonksiyonu yine uzun bir siire devam ettirmistir. Hala da
burada bu fonksiyonlar stirmektedir. Farkli sehirlerde olusan fabrikalar, daha
sonra triinlerini kendi satis aglariyla pazarlamaya baglamislardir. Bu
gelismeden dolayr Sultanhamam’in merkez olma durumu kismen azalma
egilimine girmistir. Kiitahya, Eskisehir, Ankara da zamanla dagitim merkezi
olmaya baglamiglardir. Daha sonra bunlara Samsun ve Trabzon da katilmistir
(Erdebil, 2013).

Mustafa Erdebil’e gore Sultanhamam adeta bir tiniversitedir. Burada yetigen insanlar
cekirdekten gelerek tiiccarlik meslegini 6grenirler. Bu meslegin hocalar1 o sektoriin
yani Sultanhamam’in duayen tiiccarlaridir. Miisteriye nasil hitap edilir, mal nasil alinir
ve satilir servis edilir? Onlar, bu konularin uzmamdir ve bu alandaki talebelere yani

sektdre yeni gelen ciraklara ve kalfalara bunlar1 6gretirler. Bu {iniversitenin talebeleri
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mallarm kalite kalite oldugunu, ucuz mal veya ikinci kalite mal almanin ne tiir riskler

tasidigini burada grenirler (Bereket, 2014, s. 204).1°

Sultanhamam tiiccarinin bu 6zellikleri esasinda kuyumcularla ve gidacilarla yapilan

goriismelerde de rastlanilan ozelliklere benzer bir keyfiyettedir. Bu ozelliklerin

bazilar1 ticaret erbabinin yeni tasidigi mekanlarda da devam etmistir. Bazilarinda ise

9 Tiirkiye Ev Tekstili Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi (TETSIAD) biinyesinde Ozer Bereket tarafindan

hazirlanan “Ticaretin Altin Kurallarinin yazildigi yer: Sultanhamam” adli kitapta, Sultanhamam’da yillarca ticaret

yapan ve meslegin duayeni sifatin1 kazanan kisilerle yapilan sdylesilerden ortaya ¢ikan “Sultanhamam’da Ticaretin

Yazilmamis Kurallar1” su sekilde siralanmistir:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

Diiriist Olacaksin:

Soziin Senetten, Cekten Degerli Olacak:

Miisterilerini Iyi Taniyacaksin, Saglam Miisterin Olacak:

(sadece kendin kazanmayacak miisterinin de kazanmasina 6nem vereceksin)

Yaptigin Isi Bileceksin:. (Burada piyasanin kaldirabilecegi iiriinleri iyi etiit etmek, gerek toptancilign
gerekse de perakendeciligin gerektigi 6zelliklere sahip olmak gerekir).

Cok Calisacaksin: Sultanhamam’da is yerini sabah yedi buguktan sonra agmak ayip olarak
degerlendirildi. Insanlar islerine biiyiik bir sadakatle bagl idiler. Recep Tanriverdi’nin séziiyle “bizler
¢ok zor kazandigimizdan parayi da 6yle kolay kolay yiyemezdik.”

Fiyatin Makul Olacak: Sultanhamam’da genel yaklasim karlar1 fahis tutmak degil makul bir diizeyde
tutup fazla ciro yaparak kar etmek iizerine olurdu. Ayrica birisine farkli, baskasina farkli fiyat verilmezdi.
Anlasmazhklarim Burada Coézeceksin: Sultanhamam’in kendine has sorunlari ¢ézme yontemleri vardi.
Problemler genellikle mahkemeye intikal etmezdi. Piyasanin her dénem s6zii dinlenen biiyiikleri
bulunurdu ve sikinti ¢iktiginda o kisilerin soziine itibar edilirdi.

Ozel Yasaminda Asiriya Kagmayacaksin.

Cevrene Saygin Olacak: Herkes cevresine saygili olmaya gayret ederdi. Is yerlerine gelirlerken
cevredeki en varliklisindan en zayifina; ¢aycisindan hamalina kadar selam verir, hal hatir sorarlardi.
Yardimsever Olacaksin: Sultanhamam’da sikintiya diisen esnafa dostlar1 genelde yardimer olurlardi.
Burada genel yaklagim, zincirin halkalarinda bir problem oldugunda digerleri imkanlari nispetinde o

eksigi kuvvetlendirmeye ¢aligtyorlardi. (Bereket, 2014).

107



degisiklikler husule gelmistir. Bu noktada Prof. Dr. Kerem Alkin!! ile bu tez icin

yapilan sdyleside onun bir tespitini nakletmek dnem arz etmektedir:

“Tiirkiye aslinda 1980'li y1llardan bugiine kadar, diyelim ki son 40 y1l1 ticaretin
kurumsallagsmasi adina énemli doniistimlerden gegerek belki tamamlad: diye
yorumlayabiliriz. Ticaretin kurumsallagsmasinda da aslinda biz ona aslinda
iliskilerin menkul kiymetlestirilmesi demek durumunda kaliyoruz. Yani
Tiirkiye'nin kendi esnaf gelenekleri icerisinde, borglu-alacakli iliskisinin ya da
farklr ticari iligkilerin genel olarak "so6z bir kere agizdan ¢iktiysa sozdiir"
anlaminda farkli geleneklere bagli oldugu bir siirecten ticaret erbabi arasindaki
iligkilerin genel manada kabul gormiis resmi belgelere ya da kambiyo senetleri
dedigimiz belgelere, yani mesela “noterde karsilikli olarak mutabik kalinmis
belgelere giderek daha bagimli hale geldigi” bu nedenle aslinda esnaf
iliskilerinin ticari iliskilerin bir nevi menkul kiymetlestirildigi bir déneme
gecmek durumunda kaldik. Bu bir siire sonra cesitli nedenlerle is hacimleri
biiyiidiik¢e ayn1 zamanda bu iligkilerin nakit para iizerinden karsilikli birbirine
para tastyarak yapildigi bir diinyadan, isin igerisine bankacilik sektorii ve
finans kurumlarmin girdigi bir siirece de bizi gétiirdii. Dolayisiyla finansal
ticaret alanindaki finansal iliskilerin de kurumsallagsmasi ister istemez giindeme
geldi (Alkin, 2020).

Ahmet Nazif Zorlu’'nun “Biz Sultanhamam’da iken avukatimiz bile yoktu ama
buradan ¢iktik, fabrikalar kurduk artik avukatlarimiz da var mali musavirlerimiz de
var” sozli bu noktaya uygun bir durumu ifade etmektedir (Bereket, 2014). Diger bir
onemli detay, Tiirkiye’nin 1980'lerden giiniimiize ayn1 zamanda 6nemli bir mobilite
slireci yasamasidir. Bu mobilite siireci igerisinde 6zellikle ticaretin gelismesine ciddi
manada miisait olan sehirler 6nemli bir kozmopolitlesme siireci i¢inde yer almislardir.
Dolayisiyla bir donem belki 1980'lere kadar Istanbul esnafinin genel manada oturmus,
kabul gérmiis gelenekleri s6z konusudur ve bu gelenekler istanbul'daki tiim esnaf ve
ticaret erbabi tarafindan ezbere bilinebilmektedir. Istanbul 1980'lerden giiniimiize, son
40 yilda Tiirkiye'nin her yerinden devasa bir gé¢ aldiktan sonra o giine kadar Istanbul
esnafinin hi¢ bilmedigi, baska sehirlerin ticaret erbabinda gecerli olabilecek olan bazi
gelenekler, aliskanliklar da Istanbul'un giindemine girmek durumunda kalmistir. Bu
da zaman igerisinde anladigimiz kadariyla bazi seyleri beraberinde getirmistir.
Giderek esnafin birbirini tantyamamas1 ve ayni zamanda ortaya ¢ikan Istanbul'daki

niifus sicramasi nedeniyle insanlarin artik yeterince tanimadiklar1 baska esnaf ve

112020 y1linda miilakat yapildiginda TIM Genel Sekreteri. Su an AB’de biiyiikelgi. 2001-2013 aras1 ITICU dgretim
gorevlisi, ITO danisman.
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ticaret erbabiyla is yapmak durumunda kalmalari gibi durumlar yasanmaya
baslamistir. Boyle bir keyfiyet igerisinde kendini ve ticaretini saglama almak adina
ticaret erbab1 yeni kurdugu iliskilerini (eski kurdugu iliskilerini de yeniden tanimlayip
muhtevasini degistirerek) daha fazla kiymetli evraka veya menkul kiymetlestirmeye
bagladiklar bir iligki setine tasimalari gibi bir siireci de beraberinde getirmistir (Alkin,

2020).

5.1.3 Sultanhamam’dan ilk Toplu Tasinmanin Baslamasi: istanbul
Manifaturacilar Carsis1 (IMC)

Istanbul’da tekstil sahasindaki ©nemli gelismelerden bir tanesi Sultanhamam
tliccarinin kooperatifler kurarak Unkapani’nda IMCyi insa etmesi olmustur. IMC’nin
zamanla ihtisaslastigi alan manifaturacilik olmustur fakat esnaf buray1r kendi
imkanlariyla olusturmasina ragmen yine de Sultanhamam’1 tam olarak terk etmemistir.
Mehmet Erdebil’in gézlemlerine gére bu halin en 6nemli sebebi Tiirk halkinin

statiikoya olan bagliligidir. (Erdebil, 2013)

Sultanhamam’da uzun bir siire temerkiiz eden tekstil piyasasinin bu merkezden

cevreye dogru ilk dnemli hareketi IMC ¢arsilarinin kurulmas: ile baslamistir.

Manifatura ve kumas ticareti yapmakta olan toptanci tiiccarlari, kendilerine birer
magaza insa ettirmek ve boylelikle yepyeni bir ¢arsi ve manifatura-kumas piyasasi
meydana getirmek igin 1954 yilinda “Sinirli Sorumlu Istanbul Manifatura ve
Kumascilar Carsis1 Yapi Kooperatifi’ni kurmuslardir. Zamanin valisi Prof. Dr.
Fahrettin Kerim Gokay, Fatih semtinde Bozdogan Su Kemeri ile Unkapani arasinda
Atatiirk Bulvari’nin bir tarafinda, bastan basa kaplayan sahayi, Manifatura ve
Kumasggilar Carsisi i¢in uygun gérmiis ve buranin kooperatife tahsisi caligmalar
baglamistir. Gerekli paranin kooperatif tarafindan karsilanmasi sonrast 1955 yili

itibariyle belediye ile de mutabik kalinarak istimlak islemlerine girisilmistir

IMC Bloklarinin birinci kismi Hifzissthha Enstitiisii ile Seb Sefa Hatun Cami

arasindaki 15.03.1961 tarihinde ihale edilmis ve fiilen insaata baslanmistir. Ug ay
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sonra ikinci kisim ingaatin ihalesi tamamlanmistir. 1967 yilinda birinci kisim, 1968

yilinda da IMC’nin ikinci kisim insaat: tamamlanmstir (IMC, tarih yok).

5.2 1984 Sonrasi Degisen Sartlarin Tetikledigi Tasinmalarin Arka

Plam

Ozellikle ANAP’1n iktidara gelisi sonrasinda disa agilan Tiirkiye ekonomisinin yapisal
dontlistimii, tekstil sektorii icin Sultanhamam’dan disartya dogru gidis siirecini de
tetiklemistir. Bu siireg, o donemleri yasayan tekstilcilerle yapilan sdylesiler tizerinden
incelenecektir. Tekstilciler onceleri Sultanhamam’da daha dar bir alanda toplanmisken
buradan ayrildiktan sonra ¢esitli bolgelere dogru yayilma gostermislerdir. Bu yayilma
sirasinda da bazen yillar i¢inde bu merkezler arasinda da yer degistirmeler olmustur.
Bazilarinin birkag noktada dahi mekanlari mevcuttur. Dolayistyla tekstilcilerle yapilan
goriismelerde Tekstilkent ve Giyimkent bolgesi iizerinde belki biraz daha detayl
durma imkan1 bulunabilse de diger yerlerle ilgili kismi yorumlarla yetinmek zorunda
kalinmustir. Tlave olarak is yerleri belli bir bolgede olmasina ragmen gériisiilen sektor
mensuplar1 diger bolgelerle ilgili yorumlarini da paylasmislardir. Bu kismi yorumlar

da baglamindan koparilmamak i¢in mevcut bolgelerin i¢cinde degerlendirilmistir.

Bir donem Giyimkent’in bagkanligini yapan ayni1 zamanda 2005-2013 yillar1 arasinda
ITO’da Yénetim Kurulu iiyeligi vazifesini siirdiiren Abdullah Cinar ile yapilan
soyleside (2020) ifade edildigi iizere, 1980 sonras1 yillarda 6zellikle de Turgut Ozal
liderligindeki ANAP iktidari, Tiirkiye’de ihracat konusunun ¢ok 6ne ¢iktig1 bir zaman
dilimi olmustur. Cinar’in belirttigine gore bu tarihlerin oncesinde dokumalar ve
ormeler elle isleyen tezgahlarda yapilmaktadir. Bilgisayarli ve otomatik makineler
1980’11 yillardan sonra gelmeye baslamistir. Hatta Cinar’in naklettigine gore, eski
donemlerde Sultanhamam, Yesildirek, Mercan ve Cakmakgilar’daki hanlardan siirekli
makine sesleri gelmektedir. Makinelerin otomatiklesmesi ve cesametlerinin artmast ile
ilk ¢ikis, Topkapi, Bagcilar, Zeytinburnu ve Bayrampasa ilgelerine dogru olmustur.

(Cinar, 2020)
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Ik etapta Bagcilar ve Giingdren bolgesine gelen orta hacimli iiretim firmalari da
zamanla buradan Istanbul’'un daha cevre bolgelerine kaymuslardir. Makine
yatirimlariin artmasi ve tekstil ihracatinin fazlalasmasi, daha ¢ok Avrupa iilkelerinin
imalatlarin1 Tiirkiye’ye kaydirmalari ile dogru orantili olarak bu yatirimlarin 1990’
yillarda 6rme ve iplik ile ilgili yiiksek hacimli olanlarin daha ¢ok Corlu ve Cerkezkdy
bolgelerine dogru kaydigi goriilmektedir. Dokuma ile ilgili imalatlarda da Bursa ve
Denizli daha ¢ok yatirim almaya baglamislardir. Bu gidisatta iklimin tesiri oldugu
kadar bahsi gecen bolgelerdeki tekstil ge¢misinin de tesiri bulunmaktadir. (Cinar,
2020)

Bu arada Abdullah Cinar’in su tespiti de 6nemlidir: Eskiden 6zellikle Kapaligarsi ve
bolgesinde, birgok meslek dalinda oldugu gibi tekstil alaninda da adeta sokak sokak,
bolge bolge ve bazen de han han olmak iizere kiimelenme tarzinda bir orgiitlenme
mevcuttur. Mesela Tigcilar, Oriiciiler, Kalpakeilar, Kiirkgiiler, Yorgancilar ve
Terzibas1 Araligi gibi sokak ve bolgeler bu isi yapan esnafin bulundugu yerlerdir.
Isimlerden anlasilacag: iizere buralarda tekstil ile ilgili meslekler icra edilmektedir.
Sultanhamam, Yesildirek, Asirefendi bolgeleri de genelde tekstil bolgeleridir. Bunlar
ayni zamanda ahilik ve lonca gelenegine mensup is gruplaridir. Mercan, Mahmutpasa
ve Sultanhamam bdlgelerinde eskiden gelen o ahi geleneginin izleri esnaf ve tiiccar
arasinda islerligini bu tasmmmalarin oldugu zamanlara kadar koruyabilmislerdir.
Calisan kisiler de ¢irak, kalfa ve usta gelenegi iginde bir is egitimi ve is ahlakina sahip
insanlardir. Yillarin gegmesi ve mekanlarin farklilasmasi ile bu yapilarda da

degisimler goriilmeye baslanmistir. (Cinar, 2020)

Uzun yillar istanbul Ticaret Universitesi’nde hocalik yapan, ITO ile temaslar1 olan ve
1990’11 yillarin ortalarindan 2008 yilina kadar Istanbul Belediyesi’ne danismanlik
yapan Prof. Dr. Kerem Alkin’e gore tekstil sektoriinlin Merter, Osmanbey,
Zeytinburnu, Bayrampasa ve Laleli gibi noktalara gidisi ¢ok enteresan olup, kendi
dogal mecrasinda, kendi kendine olusuveren mekansal yapilanmalar olarak
sekillenmis gibi gdziikmektedir. Yani birileri bazi konularda 6nderlik etmis ve bir siire
sonra orada “Tiirk insaninin kendine 6zgii becerileri ¢ergevesinde bir kiimelenmenin

olustuguna” sahit olunmustur. Bir bolgeye birka¢ konfeksiyoncu gittikten sonra
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onlarin yan1 bagina diigmeciler, fermuarcilar ve diger ilave is kollar1 gitmistir. 80'lerin
meshur bir konusu olan bavul ticaretinin baslamasi da bu sekilde olmustur. Laleli
civarindaki oteller ve buraya gelen turist yapisina gore orada belli bir uluslararasi
ticaret dogmus, ayn1 mekana kargocular ve bu konulara aracilik eden glimriikgiiler gibi
diger is kollar1 da buraya gelmislerdir, bu olaylar biraz da kendi kendine olugmustur.
Tiim bu durum gelisirken zaman i¢inde Biiyliksehir Belediyesi ve Valiligin bilgisi ve
kontrolii glindeme gelmis, ilave olarak bu meslek erbabinin dahil oldugu odalar da
devreye girmis ve zaman i¢inde birlikte ¢alisarak bir planlama yapmaya baslamistir.
(Alkin, 2020)

Tekstil sektoriinde yaklasik 50 yillik gecmise sahip bir firmanin sahibi olan Mustafa
Balkuv (2021) ile yapilan sdyleside kendisinin naklettikleri, Istanbul’da bu sektdriin
gelisiminin bir bagka yoniinii ortaya koymaktadir. Balkuv, Dalan’in Istanbul’a
Biiyiiksehir Belediye Baskani olduktan sonra o siralarda Yesildirek’te olan ve orada
hem triko liretimi hem de satisin1 yapan firmalarin, bu bolgeyi hizlica terk etmeleri
gerektigi yoniinde bir tebligat aldiklarindan bahsetmistir. Balkuv’un dedeleri de
Yesildirek’te o donemlerde babasinin kurdugu ve kendisinin de devam etmekte oldugu
firmaya yakin bir yerde oturmaktadir. Kendi ifadesine gore Yesildirek bolgesi bir
donem ayni1 zamanda meskin bir bolgedir. Fakat tekstilcilerin buraya yogun gelisi ile
bir is bolgesi haline gelmistir. Tebligat alininca hemen yer arayisina gecilmis fakat
gitmeleri i¢in herhangi bir yer de gosterilmemistir. Bu durum Istanbul’daki is
cevrelerinin merkezden disar1 ¢ikarilmasi siirecinde ¢ok kapsamli bir planlamanin
yapilmamasina ornek olarak verilebilir. “Biz kurallara ¢ok bagl bir is ahlakina sahip
oldugumuzdan ve imkanlarimiz da o giin i¢in yeterli oldugundan hemen yer arayisina
girdik ve Bayrampasa’da bir yer tutarak orada imalata basladik” diye Ozetleyerek
kendilerinin bu istege karsi tutumlarini gostermektedir. Fakat anlatimma gére kamu
otoritesi bu tasinmay1 ¢ok iyi planlamadigindan ve isi gerektigi sikilikta tutmadigindan
o civarda bulunan esnafin 6nemli ¢ogunlugunun kendilerine de yapilan bu tebligata
hemen uyamadiklar1 goriilmektedir. Yesildirek’te kalan tekstilciler islerine daha

uzunca bir siire devam etmislerdir. (Balkuv, 2021)
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Bu noktada Mustafa Balkuv’un kisisel hikayesi de donem ve mekansal degisimle ilgili
bilgi vericidir. Balkuy, Yesildirek bolgesinden tekstilde yeni gelisen ve esasinda
0ziinde mesk(n bir mahal olan Bayrampasa’ya giden tekstilcilerden olup 7-8 sene
kadar burada birka¢ katli bir hani komple kiralaylp isini silirdiirdiikten sonra
Bagcilar’da bugiin de halen galigmakta oldugu fabrikasini kurup oraya taginmistir ve
o donemlerde yapimina baslanan Tekstilkent’e de dahil olmustur. Oradan satislarini
yapabilmek i¢in iki diikkan almistir. Kendisinin yorumuna gore Tekstilkent’in sadece
satig yeri olarak kurulmasi pek yeterli bir insiyatif degildir. Fakat yine de Tekstilkent
ve Giyimkent, yerlesim olarak 1yi secilmis bir bolgedir. Tek eksiklik ise imalata imkan
verilmemesidir. imalat icin yer gosterilmemesi ve herkesin de kendisi gibi imkan
sahibi olmamasi dolayisiyla ¢cok sayida is yeri Yesildirek ve Sultanhamam’da uzun
stire daha kalmislar ve dnemli kazanimlar elde etmislerdir. Balkuv bu arada su an halen
baskanlhigini yiiriittiigii TRISAD (Triko Sanayicileri Dernegi) i¢in Giyimkent’te bir yer
almis ve orada dernegin merkezini insa etmektedir. Tiirkiye’de baslanan projeler belli
bir fikri takip ile yiiriitilemediginden ve o donemlerde iilkede bir¢cok ekonomik
dalgalanma oldugundan insanlarin yeni yerlere tasinmalar1 istenen c¢ergevede
olamamustir. Bu yeni mekanlarin insaat1 ve diger altyapi ¢calismalar1 da cok uzamis ve

yapilan kurgunun islemesi bir hayli zaman almistir. (Balkuv, 2021)

Mustafa Balkuv, 1998 yilindan sonra ITO’da da sektdriinii temsilen meclis iiyesi
olarak yer almistir ve mevcut pozisyonu devam etmektedir Bu ¢ercevede ITO’ya
mensup olmanin ve bu kurumun giiclinii (kismen de olsa) kullanabilmenin olaylar1
hizlandirici ve takip edici bir rolii oldugunu ifade etmektedir. Balkuv ve sektor
temsilcileri meclis kiirsiisiinden ve yonetimler nezdinde sektdrdeki gelismeleri ve
ihtiyaglar stirekli dile getirmisler ve kamu yoneticilerine iletilmesini saglamislardir.
Tabi yeni is yerleri veya sanayi sitesi kurulmasi iITO’nun birincil gérev alani iginde
olmamasindan dolay1 bunlar1 ITO saglayamamis ama sorunlarin nakledilmesinde belli
bir fayda saglamistir. Yine Balkuv’a gore daha sonra Corlu ve Cerkezkdy tarafinda
tekstil sanayisi alaninda taginmalar olurken ITO’nun bu bélgelerin yeni sanayi alani
olarak ilan edilmesi siirecinde katkilar1 olmustur. (Balkuv, 2021) Balkuv’un bu
ifadelerinden ITO’nun  tagmmalar  siirecinde  olaylar1  destekleyici  rolii

goriilebilmektedir.
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Bu arada aym yillarda bir grup tekstilci yine Istanbul’un énemli bir mesk{in mahalli
olan Osmanbey’e dogru gitmeye baslamistir. Balkuv’a gore bu da “maalesef planli bir
gidis degil”dir. Nasil ki ¢cok once Yesildirek bu tarz kisisel inisiyatiflerle bir is alani
haline gelmis, nasil kendisinin 6rneginde oldugu gibi Bayrampasa ve Bagcilar bu tarz
tasinmalara maruz kalmigsa, Osmanbey’in de ayni tarz bir kararla daha sonra 6nemli
tekstil merkezlerinden biri olmasi gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Bunun bir diger
ornegi de planlamalarda Keresteciler sitesi olarak ayrilmis Merter’in su an daha ¢ok
tekstil ihracatgilarinin bliylik Olgiide yer aldigi bir tekstil bolgesi olmast da
gosterilebilir. Balkuv ile yapilan gériismede ITO’nun potansiyel giiciiniin ¢ok fazla
oldugu fakat bunun sektorel meseleleri etkilemede her zaman yeterli sekilde
yansitilamadig tarzinda bir izlenim goriilmektedir. (Balkuv, 2021) Bu noktada bir
diger tespit, ITO’nun giiciiniin yansitilmasinin, daha ¢ok demecle kamu y&neticilerini
etkilemek mi yoksa iyl planlanmis calisma Onerilerinin olusturulup kamu
yoneticilerine takdimi ve bunlarin takibi mi oldugu hususunda tam bir netligin

olmadigidir.

Buraya kadar sektor mensuplar1 ile yapilan goriismelerde onlar tarafinda olusmus
alginin, tekstilde bir donem merkezi is alami olarak tabir edilen Mahmutpasa,
Yesildirek ve Sultanhamam’da toplanmis bulunan is yerlerinin buralardan farklh
bolgelere yonelirken, hadiseler gelismeden 6nce detayli bir planlama yapilmadigi,
sadece bazi ¢ok genel mahiyette kararlar alindig1 fakat sonrasindaki gelismelerin parga
parca inisiyatiflerle ve daha ¢ok kervan yolda diiziiliir manti81 ile yiirtidiigtidiir. Sonug
olarak da olaylarin birgok kere basta 6ngoriildiigii noktalardan farkli yonlere dogru
yoneldigidir. Bu konuya ornek olarak IMC’nin isminden de anlasilacagi sekilde
manifaturacilar ve mefrusatgilarin ¢arsisi olarak kurgulandigi halde Onemli
boliimiiniin daha sonra miizik sektorii ile dolmasi, Tekstilkent ve Giyimkent’in yeterli
doluluga ulagma konusunda sikint1 cekmesi ve Keresteciler sitesi olarak kurgulanan

Merter’deki bolgenin ihracatc tekstilcilerin merkezi haline gelisi verilebilir.
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5.3 Konfeksiyon Sanayinin Gelismesi ve Thracatin Artmasi ile
Ortaya Cikan Yeni Merkezler: Osmanbey ve Merter

Cmar’in naklettigine gore tekstil giyiminde Onemli bir degisim konfeksiyon
sanayisinin gelismesidir. Eskiden insanlar kumag alir ve bunlar1 mahalle terzilerinde
diktirirlerken, bu noktadan konfeksiyona gecilmesi Tiirkiye’de ¢ok hizli olmustur.
Avrupa’nin belki 400-500 senede gecirdigi evre Tiirkiye’de yaklasik 50 yilda
tamamlanmistir. Konfeksiyonun gelismesi Istanbul’da yeni bir merkezi de beraberinde
getirmistir: Osmanbey. Bu gelisme tamamen kendi dogal gelismesi i¢inde, herhangi
bir yonlendirme olmaksizin gerceklesmistir. Evlerin altlarin1 diikkan olarak tutan
insanlar buralari zamanla tamamen bir piyasa haline getirmislerdir. Merter de
Osmanbey gibi zamanla tekstil ve 6zellikle de konfeksiyon merkezi olmustur. Merter
daha Once keresteciler i¢cin ayrilmis olmasina ragmen hizla tekstil merkezi haline

gelmistir ve bu da kendi kendine gelismenin 6nemli bir gostergesidir.

Merter Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MESIAD) Kurucu Baskani Hikmet
Tanriverdi*? uzun yillar ITO’da Meclis Uyeligi, 1998-2005 aras1 ITO Yo6netim Kurulu
Uyeligi ve 1998-2000 y1llar1 arasinda MESIAD baskanlig1 yapmis ve halen de Tiirkiye
Ihracatgilar Meclisi’nde kendi isi olan “Hazir Giyim Alaninda Ihracat¢i Birligi”
baskanligini yiiriitmektedir. Ona gore iTO, ISO gibi kurumlarin bu siiregte en dnemli
katkilar1 6zellikle kanun yapiciyla olan iliskilerde, kanunlarin olugmasinda, yasal
zorluklarin asilmasinda, sorunlarin aktarilmasinda ve diizenlemeler yapilmasinda
etkin rol iistlenmeleri olmustur. Hikmet Tanriverdi’nin uzun bir siire Meclis Uyeligi
ve belli dénemlerde Yonetim Kurulu Uyeligi yapmasinin tesiriyle olsa gerek iTO’nun
roliinii eski Baskan Murat Yalgintas ve mevcut Baskan Sekib Avdagic’e®® yakin bir
tarzda degerlendirdigi goriilmektedir. Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki bu
kurumlar, Tiirkiye’deki ve Istanbul’daki hizl1 gelismeyi maalesef gerektigi sekilde

okuyamamislar ve lazim olan politikalar1 yeterli diizeyde gelistirememislerdir.

12 Tekstilci. Bir dénem iTO yénetim kurulu ityesi. ITHIB Bagkani, Merter Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi
kurucularindan olan ITO Meclis Uyesi.
13 2018°den bu yana iTO Baskani. 2005-2013 iTO y6netim kurulu tiyesi. 2013-2018 iTO meclis baskani
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Tanriverdi’nin ekledigi bir diger olumsuz tespit de bu kurumlarin biyiidiik¢e

hantallagmalaridir.

1984 sonrasi sektorleri degisime ve gelismeye gotiiren sebepleri ve bu gercevede

ortaya ¢ikan gelismeleri Tanriverdi su sekilde 6zetlemektedir:

1) Dis ticarette ve paranin uluslararasi piyasada rahat hareket etmesi ve ticari
hayattaki sartlar konusunda kisitlamalarin ortadan kalkmas.
2) Tirkiye’nin diinyaya acgilmasi ve gerek yurt i¢inde gerekse de disar1 agilmadan

dolay1 yurt disinin etkisiyle pazarin biiylimesi (Tanriverdi, 2021).

Pazarin biiylimesi climlesinin i¢inde de 6zellikle SSCB’nin dagilmasi sonrasinda onun
etki alanindaki bolgedeki biiyiimeden bahsetmek gerekir. Hem o bolgelerden hem de
diinyanin farkli bolgelerinden alicilarin Tirkiye’ye gelmesi de bu cergcevede
zikredilmesi gereken noktalardir. Tanriverdi’ye gore sanayiyi yeni 6grenen bir toplum
olarak bu siirecte bir¢ok hatalar da yapilmistir. Aile sirketlerinin bir sonraki nesle devri
istendigi oranda gerceklesememistir. Kurumsallasma konusunda onemli mesafeler
alinmasina ragmen, biiyiimelerle orantili olarak bu alanlarda gerektigi mesafe bir¢ok
firmada alinamamus ¢iinkii aligkanliklar kirilamamaistir. Ayrica mesleki anlamda gerek
personel gerekse de yoneticiler agisindan egitim seviyesi istenen seviyenin gerisinde

kalmustir. (Tanriverdi, 2021)

Halen ITO Yé&netim Kurulu iiyesi ve tekstil alaninda bir aile sirketinin yonetim kurulu
bagkan1 Servet Samsama*, Hikmet Tanriverdi’nin, aile sirketlerine yonelik olumsuz
goriislerinin aksine aile sirketi yapisin1 oturtmus ve hatta “aile anayasasi” bile
olusturmus bir sirket yapisina sahiptir. Samsama’nm Istanbul’da 1980 sonrasi
gelismeler ile ilgili goriisleri Tanriverdi’nin goriislerine benzerlik gdstermektedir.
Diinyadaki ve iilkemizdeki kapasite, kalite ve sermaye gibi alanlardaki gelismeler
firmalar1 bilyiimeye sevk etmistir. Ulkenin diinyaya agilmasi, dévizin alim satimimin

serbest birakilmasi, yurt disindan gelen alicilara kolaylik saglanmasi ve turizmin

14 ITO yo6netim kurulu iiyesi, tekstilci.
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Oniliniin acgilmasi gelismeye yol acan diger faktorlerdir. Bunlar 1980’lerin basinda
diinyadaki gelismeler ve bunlara bagli olarak Tiirkiye’deki sartlarin diizenlenmesinin
sonuglar1 olarak dikkat ¢ekmektedir. Samsama’ya gore 1980’ler sonrasi ekonominin
diinyaya ag¢ilmasi Tiirk sirketlerinin de diinyayla rekabet edebilir hale gelebilmesini
saglamis fakat bazi donemlerde gerek dis tesirler gerekse de lilkenin i¢ sartlarinin
tetiklemesiyle istikrarsizliklarin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’nin dis partnerleri tarafindan
giivensiz bir lilke olarak algilanmasini da beraberinde getirmistir. Bu da is diinyasina
menfi olarak yansimistir ¢iinkii herkesin malumudur ki neredeyse ortalama bes yilda
bir ekonomik krizler yasanmugtir: 1994 krizi, 1997 krizi ve 2001 krizi gibi. (Samsama,
2021)

Hikmet Tanriverdi (2021) ayn1 zamanda bu siirecte daha kurumsal miisterilerin ortaya
ciktigin1 zikretmektedir. Bu arada Tirkiye’deki firmalar daha fazla kurumsallagsma
ithtiyact duymuslar ve bu sayede kurumsallasma diizeyi artmistir. Tabi firmalar da
thracatt ve genel anlamiyla dis ticareti Ogrenip kendilerine olan giivenlerini
artirmiglardir. Boylece yurt disina gidip gelme imkanlar1 da agilmas, is sahalar ile ilgili
gerekli makineleri yurt disindan getirebilme imkanlarina da kavusmuslardir.

(Tanriverdi, 2021)

Bu noktada Eylip Ugak da uzun yillar Bayrampasa’da tekstil sektorii i¢inde olmus,
tekstil makineleri satis1 ile ilgilenmis hatta bir donem Bayrampasa’da belediye
baskanligi da yapmustir. 1984 sonrasindaki kanuni diizenlemelerden dolay1 yurt
disindan makine getirilme imkanima daha kolay sahip olundugunu, onun da imalat
yapan Kkisilerin kapasitelerinin artmasi yoniinde ciddi bir imkan sagladigindan
bahsetmektedir (Ugak, 2021). Hem ekonominin disa agilmasi hem de ihracatin tesvik

edilmesi bu noktada ciddi bir ivme kazandirmustir.

Ayrica firmalar kendileri icin gerekli olan hammadde ve yar1 mamul mallar1 da
rahatlikla ithal edememektedirler; ki bu da ayr1 bir sorundur. Giimriik duvarlar1 kayit
dis1 ekonomiyi tesvik etmektedir. Bu alanlardaki kisitlarin ortadan kalkmasi firmalarin
capini bilylitmiis, onlar1 diinya ile rekabet edebilir hale getirmistir. Boylece firmalar

Olcek ekonomisine gegmeye baslamiglardir. Bu durum da tabi ki firmalar i¢in yer
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ithtiyacini artirmis, eski mekanlar artik yetmez olmus, boylece tasinmalar da artik
elzem hale gelmistir. Hikmet Tanriverdi bu tasinma doneminde Merter’e dogru giden
ve orada 1998 yilindan itibaren Merter’deki sanayici ve is adamlarini bir dernek altinda
toplamaya calisan kisilerin basinda gelmektedir. Oysa Merter’de ozellikle tekstil
ihracatgilarinin konuslandigi bélge daha dnceleri keresteciler i¢in yerlesim alani olarak
diisiiniilmiig, binalara ilk ruhsatlar o sekilde verilmis fakat daha sonra yerlesme ve

kiimelenmenin ¢ok farkli bir sekilde tahakkuk ettigi bir mekan olarak 6ne ¢ikmistir.

Merter’de Keresteciler Sitesi olarak disiinlilen yerlerin zamanla tekstilcilerin
toplandigi bir bolge haline gelisi Tiirkiye’deki planlamanin durumunu gostermesi
bakimindan ilgingtir. Esnafin bir bdlgeye dogru gidisi ve digerlerinin bunu takip
edisleri neticesi ortaya yeni is alanlar1 ¢ikmasi tarzindaki gelismenin Onemli
orneklerinden bir tanesi Merter olayidir. Tanriverdi’ye gore is hayatindaki bu gelisme
ve merkezden g¢evreye dogru tasinma sehri genel anlami ile olumsuz etkilemistir.
Trafik ¢ok fazla artmistir ve trafigin getirdigi sorunlara yeterli careler {iretilememistir.
Kontrolsiiz gelisen goglerin tesiriyle de sehir haddinden fazla kalabaliklagmistir.
Servet Samsama da ayni konuda iyi bir planlama yapilamadigini diisiinmektedir.
Samsama’ya gore biiyiime; altyap1 olmadan, ¢evre sartlar1 diisliniilmeden ve is yerleri

i¢in diisiiniilen Olgiiler uygun bir sekilde planlanmadan gerceklesmistir.

Yeni mekanlarin ortaya c¢ikmasi firmalar i¢in ulasilabilirligi de kolaylagtirmistir.
Baska bir agidan bakildiginda ise sehrin enine ve dikine biiylimesi ile birbirleriyle
baglantili mekanlar arasindaki mesafeler fazlasiyla uzamistir. Samsama’ya gore yeni
gelismeler ile daha ferah alanlarda is yapma imkani ortaya ¢ikmistir ve bu durum da

daha fazla istihdami ve beyaz yakalilarin ¢ogalmasini beraberinde getirmistir.

(Samsama, 2021)

Ayhan Karahan'® daha ¢ok Laleli Sanayicileri Bagkan1 kimligi ile bilinmesine ragmen
Osmanbey konusunda da tecriibeli bir tekstilcidir. Karahan, Osmanbey siirecini kendi

tecriibeleri ve yasanmigliklar1 g¢ergevesinde degerlendirmektedir (Karahan, 2021).

15 JGIAD baskan, bir dsnem LASIAD Baskan, tekstilci
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Osmanbey'in olusum siireci yine bir¢cok sektordeki yer degistirmelerde gorildigi
iizere 1980'li yillara dayanmaktadir. Ozellikle Sultanhamam civarinda olan firmalar
Sultanhamam esnafinin tasinacagi, farkli bolgelere gidecegi ifade edildikten sonra ve
buna dair kamu kurumlarmin ve yerel yoneticilerin de hukuki olarak yaptirimlari
basladigi donemde arayislara girmislerdir. (Dalan doneminde 1984 yilinda devreye
giren belediye yaptirimlari.) Bu noktada kendilerine taginma i¢in gosterilen yerler de
bu tasinma siirecine eslik edecek bir hizda yapilip kullanima hazir bir hale gelemedigi
icin bulunduklar: yerlerin geleceginin olmadig1 kanaatine varmislardir. Dogal olarak
da Istanbul’un geperlerine ac¢ilim saglanmaya baglanmigtir. Ozellikle hazir giyimle
istigal eden toptancilarin Osmanbey’de bina altlarinda yavas yavas kiimelendigi
goriilmiistiir. Osmanbey, Sisli ve Nisantasi da Istanbul’'un merkezlerindendir.
Osmanbey bir noktada Sultanhamam’dan tasinan firmalarin gelmesiyle bir aligveris
bolgesi haline donmiis ve marka degeri de yliksek bir piyasa haline gelmistir.
1980'lerde baslayan Osmanbey piyasasi, lizerinden 40 yil gegmis olmasina ragmen
cazibesini devam ettirmektedir. Karahan’a gore, bolgeleri 6zel yapan bir durum
yoktur. Bolgeye birka¢ firmanin gittigini gérenler digerlerini takip etmisler ve bu
sekilde bir kiimelenme olmustur. Buna ilaveten Osmanbey ve Nisantasi'nin prestij
itibartyla yliksek bir piyasa degeri vardir. Dogal olarak bu bolgelerdeki firmalar marka
degeri daha yiiksek firmalar haline doniismekte, boylece bu bolgeler de bir cazibe

merkezi halini almaktadir.

5.4 Bayrampasa’da Tekstilin Gelisimi

Cinar’in tespitine gore tasinmalar sonrasi kiimelenme mantigima en uygun bdlge
Bayrampasa tekstil bolgesi olmustur. Bolgede hem makine ithalatgilart hem imalat
birimleri hem de toptan satis alanlar1 bulunmaktadir. Ayrica ¢alisanlarin egitimleri i¢in
meslek liseleri de insa edilmistir ve bu liseler halen faaliyettedir. Dogrudan tekstil ile
ilgili Bayrampasa Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi sektor ile iligski i¢inde egitim

faaliyetini siirdiirmektedir.

Uzun yillar Bayrampasa tekstil sektorii icinde olan, tekstil makineleri satisi ile
ilgilenen ve bir donem de belediye baskanligi yapan Eylip Ucak, 1984 oOncesini
yasayan biri olarak sunlar1 sdylemektedir:
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Zaten 1984’ten once ¢ok biiyiik sikint1 vardi. Tekstilcilerin ¢ogu yurt digindan
ikinci el makine getiriyordu. Bir pasaporta bir makine geliyordu. Yurt disina
giris ¢ikis kolay degildi. Bir yil ¢ikabiliyordunuz, bir yil ¢ikamiyordunuz ve
cebinize verdikleri para 200 dolardi. Sadece o kadar parayla yurt disina
c¢ikabiliyordunuz. 201 dolar olursa sug¢ islemis oluyordunuz. Turgut Ozal
geldiginde bu konularin  hepsini  kaldirdi. Tirkiye’nin diinya ile
entegrasyonunu sagladi. Onun déoneminde alinan kararlarin tesiriyle arzu eden
vatandaslar ¢cok rahat bir sekilde disartya gidip gelebiliyordu. O gelismeler hem
satiglar1 arttirdi hem pazarlama imkanlarmi sagladi. Bu yenilikler Tiirkiye'ye
ticaret sahasinda biiyiikk bir avantaj saglamis oldu. Tiirkiye’de islerin
gelistirilmesi i¢in nitelikli makinelere ihtiya¢ vardi. Bu sebepten disaridan
makine getirilmesi gerekiyordu. Makine olmadiginda deha bile olsaniz bir sey
yapamazsiniz. Tiirkiye’de bu manada maalesef Uretilmis yeterli seviyede
makineler yoktu. Mutlaka belli sartlar1 vardi ama ithalat serbest birakildi.
Ithalatin kolaylasmas ile imalat yapanlar biiyiik dl¢iide makinelere gectiler. Bu
konuda gelismeyi en iyi yasayan O0rnek yerlerden biri Bayrampasa'dir. Burada
daha &nce tekstil iiriinleri genelde evlerde basit makinelerle iiretiliyordu. ithal
edilen biiyiik makinelerle birlikte sanayi siteleri ihtiyact dogdu. Bir yandan
Bayrampasa’da diger yandan Maltepe’de bu is kolu gelisti. Tabi bir sonraki
adim Merter oldu. Daha sonra da Istanbul disinda biiyiik sanayi bdlgeleri ortaya
cikt.

Tiim bu gelismelerin ilk hareket noktasini1 ‘Tiirkiye’nin disa agilmasi ve hem nitelik
hem de nicelik olarak biiylimenin ortaya ¢ikmasi’ olarak ortaya koyan Ucak, “Biitiin
bunlar ¢ok detayli planlamalar neticesinde mi oldu?’ sorusuna “Evet diye cevap
vermek miimkiin degil” diyerek, belediyelerin ve odalarin bu gelismelerdeki rolleriyle
ilgili olarak da su degerlendirmeleri yapmustir:

Bu konuda belediyenin en 6nemli rolii sadece esnafin islerine ¢ok karigmama
karar1 idi. Esnaflara eziyet vermeme karar1 vardi ve 1984’ten sonra o kararlarin
icinde ben de vardim. ITO'nun ve iISO'nun da bu gelismelerde ¢ok etkileri oldu.
Bana sorarsaniz hicbir sey yeterli degil fakat bir insanin o yola girmesi bile
biiyiik bir avantajdir (Ugak, 2021).

Bu arada Bayrampasa ve Zeytinburnu da yine tekstilciler tarafindan yeni merkezler
olarak ortaya cikmustir. Ozellikle 2000°’li yillarin basindan itibaren daha ¢ok
Zeytinburnu semtinde bulunan, imalat artig1 mallar1 toplayip ticaret yapan kesimlerin
yavas yavas gelmesi ile Fatih’te de bir tekstil ticareti merkezi olusmustur. Fatih’te
Fevzipasa Caddesi ile Vatan Caddesi arasinda merkezi Sarigiizel Caddesi olmak tizere,
sokak aralar1 ve apartman giris katlarinda ¢ok yogun bir toptan kumas piyasasi

olusmus durumdadir. Tiim bu gelismelerin belli bir plan dahilinde olmayis1 sehir
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icinde diizensiz bir biiylime ve bazi mahallelerde yogunlasmaya sebebiyet vermis, bu

hal de sehri kismen menfi etkilemistir (Erdebil, 2013), (Balkuv, 2021), (Cinar, 2020).

5.5 Rusya ve Tiirki Cumhuriyetlere Ihracatla One Cikan Bir Diger
Tekstil Bolgesi: Laleli

Bavul ticareti de denilen, daha ¢ok gayri resmi yurt disi ticaretin gelismesi Laleli’de
yeni bir piyasa olusturmustur. Istanbul’un bir dénem en segkin iskan alanlar1 olan bu
bolgeler zamanla toptan tekstil ticaretinin merkezleri haline gelmistir. Ayhan Karahan
Istanbul’un merkezden gevreye dogru tasinmasi sirasinda daha farkli bir problemin
ortaya ¢ikmakta oldugunun altimi ¢izmektedir (Karahan, 2021). Bu problem de
Istanbul’un en merkezi bolgelerinin yasayan niifustan arindirilmasi problemidir. Bu
nokta zaman icinde sehrin en Onemli tarithi mekanlarmin bulundugu bdlgelerin
insandan arinmig adeta bir hayalet sehir haline gelmesi tehlikesini iginde

barindirmaktadir. Karahan’a goére bu da ayr1 bir planlama sorunudur:

Istanbul'un tespit edilmis 8000 yillik tarihi icerisindeki ana yerlesim aksinin
Tarihi Yarimada oldugunu biliyoruz ve Tarihi Yarimada’nin bazi bolgeleri
Oyle bir hale geliyor ki, bir yandan ikamet yeri bir yandan is yeri olarak
bosaltiliyor ve insansizlagtiriliyor. Bugiin  Yesildirek, Sultanhamam,
Mahmutpasa, Sultanahmet bolgeleri gece dolastigiiz zaman adeta terk edilmis
bolgeler gibi. insanlarin yasamadigi, sadece giindiiz islerin oldugu bir bdlge
haline dontisiiyorlar. Asil tarihin merkez oldugu bolgeleri insanla birlikte
dontistiirmek esastir. Buralar ancak insanla deger kazanir. Mesela
Sultanhamam Asirefendi dedigimiz piyasalardaki o hanlara baktigimiz zaman
giris katlarinda firmalar hala bulunmakla birlikte {ist katlarin bos oldugunu
gormekteyiz. Planlamalar sirasinda buralar birer moda merkezi haline
getirilebilirdi veya perakende zincirleri haline doniistiiriilerek, cazibeyi
arttirabilecek bir hale sokulabilirdi. Maalesef planlamalar dogru diiriist
yapilamadigi igin su an ortaya ¢ikan sorunlarla tek tek ugragsmak durumunda
kalinmaktadir. Sonug olarak Istanbul’un en merkezi yerlerinde giris katlart
harig iist katlarin atil durumda oldugunu {iziilerek takip etmekteyiz. (Karahan,
2021)

SSCB’nin dagilmasi ile yani 1990’11 yillarin basindan itibaren bu bolgelerden gelen
turistler ayn1 zamanda kendi tilkelerine mal gotiirmeye baslamislardir. Laleli bolgesi
bu otellerin yogun oldugu yer olarak ortaya ¢iktigindan Laleli bolgesinde iiriin satmak

isteyen toptancilarin diikkanlar agtiklar1 goriilmiis, zamanla bu boélgeler zikri gegen
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ticaretin yogun olarak yapildigi mekanlar haline gelmistir. Abdullah Cinar’in Laleli ile
ilgili verdigi en carpic1 drneklerden biri Istanbul Teknik Universitesi’nden arkadasmin
babasinin o bdlgede hem biiyiik bir otelinin (Inan Otel) hem de bir ¢arsisinin oldugu
yoniindedir ve bu ¢ars1, o bolgenin ¢ok biiyiikk olmasa da derli toplu ilk ¢arsisidir(

Cinar, 2020)

Belirli sayida portatif ditkkandan olusan bu carsida 6zellikle SSCB’nin dagilmasi
sonrasi Tiirkiye’ye gelen turistlere ve mal almaya gelenlere yonelik iiriinler satan esnaf
faaliyetlere baslamis daha sonra talebin yogunlasmasi ile birlikte bolgede is yerleri

sayis1 siiratle artmistir.

Bu boélgelerin yani sira ihracatin gelismesi ile baska bir merkez daha 6ne ¢ikmustir:
Merter. Merter’in yeni gelisen arka bolgeleri, onceleri adindan da anlagilacag: iizere
kereste imalat1 ve depolari i¢in ayrilmis bir bolgedir fakat buraya ¢ok hizl bir sekilde,
daha ¢ok ihracat agirliklh tekstilciler yerlesmistir. Bu tekstilcilerin i¢ine daha sonra
ikincil markal iirin imalatcilar1 da ilave olmuslar ve bu bdlge de ikinci bir Laleli

hiiviyetine biirlinmiistiir.

Cimnar ile goriismede bir bolim de Osmanbey tekstilcilerine ayrilmistir. Burada
konfeksiyonun yani sira biraz daha liikks mahiyette tekstil {iriinleri saticilarinin
Sultanhamam, Mercan ve Mahmutpasa bolgelerinden Osmanbey’e dogru kaydiklar

goriilmektedir. ( Cinar, 2020)

Bu noktada bir dénem Laleli Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi Baskani olan su anda
da IGIAD baskanlhigi yapmakta olan Ayhan Karahan da 1980 6ncesi ddénemde
Istanbul’da birgok sektdr acisindan perakendenin, toptanin ve hatta imalatin da biiyiik
bir kisminin merkezinin Eminénii ile Beyazit arasindaki bolge oldugunu
vurgulamaktadir (Karahan, 2021). O giiniin sartlarinda ekonomik dongiisiinde ticaret
de sur disina pek tagsmadigi i¢in ticaretini bu alanlardaki mekanlarda gerceklestirmis,

isini biiyiittiigiinde de biiylimesini yatay ve dikey olarak gelistirebilmistir:
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O donemin isletmelerindeki istihdam sayisina bakildig1 zaman sayilarin ¢ok az oldugu
goriiliiyor. Ama ticaret biiylidiikce arttk Tarihi Yarimada’daki alanlarin da
yetmeyecegi anlasiimistir. Sektorler Istanbul’un disina dogru tasinmaya baslamis . ve
zaman igerisinde sektorel olarak Istanbul’un cesitli bolgelerine tasindi gdriilmiistiir.

(Karahan, 2021)

Karahan bu gelismeyi su sekilde nakletmektedir:

1- Ticaret bahsettigimiz bu alana sigmiyordu.

2- Perakendeyle beraber toptanin ve imalatin ayni1 ortamda yapildigi bir donemde artik

Tarihi Yarimada’da imalat yapmanin da zorlugu ortadaydi.

Mekansal daralmanin ortaya ¢ikardigi sonuglara da isaret eden Karahan’a gore ¢6ziim

cabalar1 da gecikmeli bigimde devreye girince yasanan gelismeler soyle bir yol izledi:

Bircok sektorde imalatlarin yapildigi alanlar 20, 30 ve 50 metrekare yerlerdi.
Bu biiyiikliikte yerlerde yapilan iiretimin kapasitesi ancak bir yere kadar
firmalar1 tasiyabilirdi. Birgok olumsuzluklarla beraber bu iiretim bu bolgelerde
gerceklesirdi. 1980'lerden itibaren Istanbul'un disina sektdrleri tasima arayisi
basladi. Cesitli kooperatifler olusturuldu ama baktiginiz zaman projelerin
baslangicit dogru olsa da teslimatlar1 ¢ok gecikti. Amag¢ tam da karsiligimi
bulamadi. Kuyumcukent dediginiz vakit projenin baslamasi ve bitirilmesi ¢ok
uzun zaman aldi. Tekstilkent, Giyimkent derseniz yine ayni1 hakeza ¢ok uzun
zaman aldi. Matbaacilar sitesinin her biri ¢ok uzun zamana yayildigi i¢in
amaclar gerceklesmedi. Tekstilkent, Giyimkent Ornegini verirsek bunlar
1984°ten sonra projelendirildi. O donemler oralara gidilecek diye planlama
yapild1 ama insaatlarin ¢ok uzun siirmesini, kooperatiflerin teslimatlar1 cok gec
yapmasini ve sektorlerin kendilerine tahsis edilen bu alanlara tasinamadigini
da gordiik. Bugiin iste Tekstilkent, Giyimkent amaci disinda cok farkl
sektorlerin kiimelendigi bir yer haline gelmistir. “Karakdy Persembe Pazari’na
(PERPA) tastyalim” dendi. PERPA cok gec teslim edildi. Isletmeler
yerlerinden edildi ve ¢ok gec¢ teslim edildigi icin isletmeler kendilerine yeni
yerler buldular. PERPA da iste ¢ok farkli sektorlerin bir arada oldugu bir yer
haline doniistii. (Karahan, 2021)

Olmasi gerekenlere gelince, Karahan’a gore sektorel taginmalarda zamanlama ¢ok iyi
hesaplanmalidir.  Firmalarin  enerjisi  tiikenmeden bunun gergeklestirilmesi
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gerekmektedir. Muhtemeldir ki  birgok isletme o donemdeki tasinma
belirsizligindeyken, tasinmasi disiiniilen ve planlanan bolgeler de cazibesini
kaybetmistir. Bircok firma tasimilacagi diisiinildigi yillarda tagmamadigl igin
yerlerini ve igini kaybetmek durumunda kalmislardir. Sanayinin taginmasi salt bir yer
degistirmeden ibaret degildir, piyasanin talepleri dogrultusunda bir yerden bir yere

taginabilir veya talep olusturabilir.( Karahan, 2021)

Laleli’de tekstilin belli bir zaman sonra kiimelenmesine bakildiginda ise bir
planlamanin varhig goriilmektedir. Laleli eski dénemlerde Istanbul’da 6nemli ve
kaliteli kisilerin ikamet ettigi bir alandir ama ozellikle, Dogu Avrupa ve Arap
iilkelerinin ticari agidan Istanbul’a ilgi duymalari sonrasinda, bir yandan
Kapalicarsi'nin civarinda yer almasi 6te yandan Laleli’nin oteller bolgesi olmasi
neticesinde, bahsedilen iilke vatandaslarinin buraya daha cok gelmeleri Laleli’yi bir
anda One ¢ikarmistir ¢linkii buralarda konaklayanlar ticaretlerini de ayni bdlgede
gerceklestirmeye yonelmeleri neticesinde Laleli uluslararasi bir aligveris merkezi
haline doniismiistiir. Diikkanlar ve carsilarin sayis1 hizli bir sekilde atmus, lojistik
imkanlar1 buna paralel olarak gelismis ve adeta piyasalar kendi dinamiklerini kendi
igerisinde olusturmuslardir. Kargosunu, seyahat acentelerini ve magazalarini bir araya
getirmis, bir alisveris merkezi haline doniismiistiir. Bu noktada Istanbul Ticaret Odas1
faaliyet raporlarinda izlenebildigi 6l¢lide oda sektdr mensuplari ile bu olaylart hemen
takibe almis ve buna yonelik toplantilar yaparak ortaya ¢ikan sorunlari ilgili birimlere
aktarmaya gayret etmistir. Fakat bu gelismelerin 6nceden tahmin edilebilmesi ve

bunlara gore planlamalarin yapilmasi maalesef miimkiin olamamustir.

Tiim bu hareketler i¢in kilit tarih biraz da Tiirkiye’nin ekonomik agidan diinyaya daha
fazla acilmaya basladig1 1980’11 yillarin basi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Arastirmada
da deginildigi iizere kiiresellesmenin bir diger asamasi olarak daha ¢ok 1980’11 yillarin
basinda ABD ve Ingiltere nin 6zellikle gelismekte olan iilkeleri diinya ticaretinin igine
daha fazla ¢ekme gayretlerinin bu tarihlerde karsilik buldugu merkezlerden biri de
Tiirkiye olmustur. 24 Ocak Kararlar1 ve 12 Eyliil askeri yonetimi sonrasinda Turgut
Ozal liderliginde kurulan ANAP hiikimetleri, liberal mahiyette ve iktisadi acidan disa

acik politikalar izlemislerdir. Bu politikalarin neticesinde iilke i¢inde ciddi dlgekte
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biliylimeler ortaya ¢ikmis ve gerek imalatta gerekse de imal edilen iirlinlerin dagitim
ve satisinda mekan ihtiyaglar1 artmigtir. Diinyaya entegre olan bir ekonomideki talebin
stirekli artist yOniinde ortaya ¢ikan baskilar da bu degisimi adeta zorunlu hale

getirmistir.

5.6 Tekstil Sektoriiniin En Onemli Projelerinden Tekstilkent ve
Giyimkent

Bu tarihlerde Istanbul’da 1980°li yillardan itibaren tekstil piyasasinin geleneksel
olarak yer aldigi Eminonii, Sultanhamam ve Mahmutpasa bolgelerinden sehrin daha
dis kisimlarina dogru tasinma amaciyla iki 6nemli girisim ortaya ¢ikmistir. Bunlar
Tekstilkent ve Giyimkent kurulmasi caligmalaridir. Bu ¢aligsmalar tekstil alaninda
genelde toptan ticaret ve kiigiik liretim birimleri basta olmak {izere bahsettigimiz
geleneksel alanlarda ve onun disindaki bazi bolgelerde karsi karsiya kalinan altyap:
yetersizligi, ulasim ve nakliye zorluklari, diizensiz yapilagsma ve yeterli giivenlik
imkanlariin bulunmamasi gibi sorunlar1 ¢dzebilmeyi ve tekstil sektoriinii daha iyi
mekanlara kavusturmayir hedeflemekteydi. Bunlardan biri olan  Tekstilkent
Kooperatifi 1986 yilinda 96 ortak ile kurulmustur. ilk adi ISTEK olan kooperatif daha
sonra Tekstilkent adin1 almistir (Tekstilkent, tarih yok).

Ayni donemlerde Sultanhamam, Mahmutpasa ve Mercan civarindaki tekstilcilerin
kurduklar bir diger kooperatif de Giyimkent Kooperatifi’dir. Giyimkent 3 Eyliil 1985
yilinda Eminonii Mercan’dan 52 kurucu iiye ile S.S Giyim Esyasi Imalat ve Toptan
Saticilart Is Yeri Yap1 Kooperatifi adiyla kurulmustur. Giyimkent’in de kurulus gayesi
Sultanhamam, Mahmutpasa ve Mercan’daki kii¢iik ve orta diizeyde tekstilcileri daha

iyi sartlara kavusturabilme hedefi olmustur. (Giyimkent, tarih yok).

Bugiin i¢in lizerinde Tekstilkent’in ve Giyimkent’in insa edildigi alan gerek sehir
merkezine yakinlig1 ve ulasim kolayligi, gerekse TEM yoluna olan genis cephesi ve
biiylikliigii acisindan Onerilen alanlar i¢inden en uygunu olarak se¢ilmis ve 18
Temmuz 1991 tarihinde Devlet Arsa Ofisi lizerinden Hazine’den satin alinmustir.

Giyimkent ve Tekstilkent kooperatifleri tarafindan beraberce satin alinan toplam
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974.699™? biiyiikliigiindeki arazi, yaklastk 487.000™2’lik iki esit boliime ayrilarak
Tekstilkent ve Giyimkent Kooperatifleri. arasinda kura yoluyla paylasilmistir.
(Giyimkent, tarih yok). (Tekstilkent, tarih yok).

Abdullah Cinar ile yapilan sdyleside naklettigine gore arsa alimi i¢in gayret edildigi
donemlerde Tekstilkent’in basinda Atalay Sahinoglu bulunmaktadir. Giyimkent’in
basinda da Ozcan Memisoglu yer almaktadir. Tekstilkent grubu daha ¢cok Hosdere
tarafinda yer bakmaktadirlar. Su an lizerinde insaat yapilan arazi o zaman askeri
bolgedir. Askeriye ile yogun temaslar ve ciddi ugraslar sonucunda ikna edilen
askeriyenin bosalttig1 bu arazi iki kooperatife tahsis edilmistir. Bu tahsis ve biirokratik
islemlerin yiiriitiildiigii sirada o donem hem Tekstilkent’in hem de Istanbul Ticaret
Odas1’nin bagkan1 olan Atalay Sahinoglu’nun temaslarinin 6nemli bir faydasi oldugu

ifade edilmektedir. (Cinar, 2020)

Aragtirmanin iizerine oturdugu en ©6nemli kalemlerden biri olan ITO’nun bu
gelismelerdeki katkisi agisindan Atalay Sahinoglu’nun durumu, iizerinde dikkatle
durulmasi gereken bir &rnektir. Sahinoglu meslek olarak bir tekstilcidir. ITO’nun bu
tarz bir kooperatif kurmasi, yer tahsisi yaptirmasi ve insaat islerini gergeklestirmesi
kurumsal bir faaliyet degildir fakat bu caligmanin basinda bulunan kisinin ayni
zamanda ITO’nun da basinda olmasi tiim bu calismalar1 kolaylastirmasi bakimindan

Onemlidir.

Bu noktada bir diger 6rnek de Abdullah Cinar 6rnegidir. Cinar, 2001 yilinda
Giyimkent baskan1 se¢ilmis ve bu sitenin insaatlarin1 hizli bir sekilde bitirebilmistir.
Cmar’dan dnce Giyimkent bagkanlig1 yapan Ozcan Memisoglu da ITO’da bir donem

Tekstil ile ilgili komite {iyesi bir donem de meclis {iyesi olarak hizmet etmistir.

ITO Bagkani Sekib Avdagic ile yapilan miilakatta da ayni konuya vurgu yapilmustir
(Avdagic, 2020). Burada dikkati ceken husus ITO’nun kurumsal olarak bu tiir
kooperatiflesmeler ve bizzat yatirimin ¢ekip ¢evrilmesi meselesi ile ilgilenmek gibi bir
durumda olmamasidir. Fakat ITO’da iist diizey gérevde olan kisiler Sahinoglu, Cinar
ve Memisoglu 6rneklerinde oldugu gibi sektorel ¢alismalarinda ITO’da bulunduklari
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mevkilerinin giliciinii  sektorleri acisindan kullanabilmisler ve iiyelerine fayda

saglamiglardir.

Burada Mustafa Balkuv da 6rnek olarak verilebilir (Balkuv, 2021). Balkuv ITO Meclis
Uyeligi yaninda sektorel bir dernek olan TRISAD’1n da baskanidir. TRISAD olarak
yaptigini ifade ettigi birgok faaliyeti (ki bunun ig¢inde sektorel egitim galigmalar1 da
bulunmaktadir) yaparken ITO Meclis Uyesi kimligi ona belli kolayliklar saglamistir.

Sekib Avdagi¢’in yorumuna gore (Avdagic, 2020) bu devasa projeler ¢ok genel anlami
ile bakildiginda basarili projeler olmamistir; cilinkii “baslangicta projeyi ortaya
koyanlarin sahip olduklar: ufuk, bu projeler gerceklestigi zaman oralara yerlesmeyi
diisiinen sektor mensuplarinin iglerinin gelismesinin gerisinde kalmistir.” Bu da bir¢ok

projede goriildiigii lizere bir planlama hatasi olarak goriilecek drnekler arasindadir.

Genel kaniy1 destekler mahiyette bir drnek olarak; Abdullah Cinar’in 2005 yilinda ITO
yonetim kurulu liyesi olmasi Giyimkent’in esasinda sadece Giyimkent’in degil, ayn1
zamanda komsusu olan Tekstilkent’in gelismesine de ciddi katki saglamistir. Burada
yine ITO kurumsal olarak bu faaliyetler iginde yer almamustir fakat Cimar ITO

zeminindeki giiciinii bu alanlarda iyi kullanarak sektoriine fayda saglamistir.

Orneklerde de goriilecegi iizere Emindnii bdlgesinde ozellikle toptanci esnafinin
tasinmasi i¢in hem merkezi hiikimet hem de belediyeler iizerinde ciddi baski
uygulanmistir. Burada baskidan kasit kanunsuz bir baski degildir. Merkez1 hiikkiimetin
ve belediyelerin tasinma niyetlerine ragmen baska sebeplerle bu taginma isinin

akameti ugramasi gayretlerine kars1 sistemli bir calisma yapilabilmesidir.

Ayrica 2005-2009 yonetim déneminde ITO bizzat Cinar’in da gayretleri ile o bolgede
acmay1 diisiindiigii subesini Giyimkent’te agmis bu da esnafin taginmasina miispet
katk1 saglamistir. Ciinkii ITO nun subesinin bir bdlgede acilmasi o bdlgede ticari
faaliyet yapan ITO iiyelerinin birgok faaliyetini daha kolay yiiriitebilmesine yol

acmakta ve bu da bolge icin bir ¢gekim alani olusturmaktadir.
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Tekstilkent’in insaatina 20 Aralik 1993 tarihinde yapilan temel atma tdreni ile
baslanmistir. {1k etapta Tekstilkent’in insaat1 daha hizli siirmiis ve binalar daha dnce
ortaya cikmis; Tekstilkent’in yOnetimi ve iiyeleri arasinda meydana gelen bazi

ihtilaflar dolayisiyla tasinma Giyimkent’e gore biraz daha sonra gerceklesmistir.

Tekstilkent Ticaret Merkezi’nde , tekstil sektoriine ait ¢esitli biiyiikliikte is yerlerinin
yer aldig1 40 adet blok yer almaktadir. Ayrica hizmet sektoriine ait is yerlerinin yer
aldig1 ara boliim, ¢arst ve is hani bloklari, hizmete agilan plazalar, daha yapimina
heniiz baglanmamis olan 5 yildizli otel blogu ve yine tamamlanmis olan 5 adet katl
otopark blogu bulunmaktadir. Tekstilkent’te toplam insaat alan1 927.000™%ye
ulagsmaktadir., Plazalardakileri de dahil ettigimizde komplekste 4297 adet 15 yeri
bulunmaktadir (Tekstilkent, tarih yok).

Giyimkent’te ise 18 Mayis 1994 tarihinde insaat ihalesi yapilmis, 12 Ekim 1994
tarihinde donemin cumhurbaskani Siileyman Demirel ve ddnemin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan temel atmasi gergeklestirilmistir. (
Giyimkent, tarih yok)

Abdullah Cinar ile yapilan soylesiye gore (Cinar, 2020), 2000 yilinda yonetime
geldiginde heniliz ingaatlar kaba insaat safthasindadir. Cinar 2001 yilinda baskan
secilmis ve 2002 yilinda site tasinilabilir duruma gelmistir. Fakat bu noktada heniiz
bir¢ok eksik bulunmaktadir ve iiyeler tasinmakta tereddiitlii davranmaktadir. Bu
durum da taginmalarin hizini etkilemektedir. 2005 yilinda yap1 kooperatifi olan statii,
isletme kooperatifine doniistiiriilmistiir. 2006 yilinda ise diizenlenen bir torenle
donemin basbakan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan is yerlerinin tapular1 {iyelere

verilmistir.

2019 yili itibart ile 2182 adet miistakil is yeri, 935 ofis, 4 ve 5 yildizli iki otelin
bulundugu is merkezinde toptan ve perakende satis yapan 700 hazir giyim, 218 kumas,
61 tekstil aksesuar1 firmasi ve sektore hizmet veren ya da sektdr disindan pek ¢ok is
yeri bulunmaktadir. Doluluk orani %90 olan Giyimkent’te 2.500 araglik kapali, 5.000
araclik acik otopark mevcuttur. Giyimkent’te toptan ve perakende ticareti yapan
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tekstilin ¢esitli subelerinden is yerleri mevcuttur. . Marka outlet magazalar1 da is

merkezinde yer almaktadir (Giyimkent, tarih yok).

Sonug itibartyla toplam olarak yaklasik 975 doniimliik alanda iki tane biiyiik
kooperatif tarafindan ciddi sayida is yerleri insa edilmis; fakat tiiccar buralara gitmekte
cok ¢ekingen davranmugtir. Taginma orani belli bir seviyeye ulagsmis olsa da buralar
uzunca bir siire sadece depo olarak kullamlmustir. Irtibat merkezi olarak
Sultanhamam’daki yerler korunmaya c¢alisilmistir. Mustafa Erdebil ile yapilan
miilakatta su climle ilgingtir: “Bizim tliccarlarimiz tutucudur ve bulunduklar: yeri dyle
hemen terk etmek istemezler.” Bu ciimle ilk olarak IMC carsilar1 i¢in sdylenmis daha
sonra Tekstilkent ve Giyimkent i¢in de karsilasilan psikolojik bir engel olmustur.
Tekstilkent ve Giyimkent’e yaklasik 2002’den itibaren iiyelerin az da olsa tasinmalari
giindeme gelmistir. Sitelerin basinda bulunan yonetimler bu cercevede yerel
yonetimlere ve merkezi yonetime ciddi bir baski yaparak {ye tiiccarlarin
Emindnii’nden buralara taginmalarini saglamak istemislerdir. Ornek olarak vermek
gerekirse Giyimkent’in o donemki baskani Abdullah Cmar Ekim 2006 tarihinde

medya mensuplari ile diizenlenen bir iftar yemeginde su ifadelerde bulunmustur:

‘Giyimkent 'teki doluluk orani hala %30 lar seviyesindedir ve bunun %15°i de
depo olarak kullanilmaktadwr. Sisli, Merter ve Tarihi Yarimada’da bulunan
tekstil ve konfeksiyon toptancilarimin bir an oOnce bélgeye gelmesi
gerekmektedir. Tiirkiye 'nin rekabet avantajini tekrar elde etmesinin bir kosulu
da tekstil sektoriiniin birligidir, sektorii bir arada toplayip giiclendirmek
amactyla yola ¢ikilan ve faaliyete ge¢mesine ragmen hala gerekli cogunlugun
saglanamadigr Giyimkent e toptan, imalat ve ihracat ayakli ¢alisan firmalarin
bir an once gelmesiyle bu birlik kismen saglanabilir.

Cnar, ozellikle Tarihi Yarimada’da bulunan esnafin bu bolgenin tarihi ve kiiltiirel

dokusuna da zarar verdiginin altin1 ¢izerek konusmasina sdyle devam etmistir:

‘Perakendeciler i¢in bir sorun yok, onlar bélgede kalmaya devam edebilirler.
Ancak toptan ¢aligan esnaf icin bu bolgede olmak ciddi bir sikinti olugturuyor.
Gegmiste tek atli arabalarin gececegi sekilde insa edilen yollardan bugiin dev
kamyonlar gegmeye ¢alisiyor ve bu bolgeden gegen her kamyon tarihin de bir
tagim sokiip gotiirtiyor’.( Milli Gazete, 2006)
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Tarihi Yarimada'da olusan tahribati 6nlemek i¢in yerel yonetimlerin de destegine
ihtiya¢ duyduklarini ifade eden Cinar, Bagbakan Saym Recep Tayyip Erdogan’in
Nisan 2006’da "Giyimkent’e gelmeyenlerin elektrigini suyunu keseriz." uyarilarina
ragmen gerek kamu gerek yerel yonetimler kaynakli 6nemli bir adim atilmadigini da
vurgulamistir. Burada ifade edilen bu gergek, o donemde basbakan olan ve
Giyimkent’in tapu dagitim térenine katilan Erdogan’1n, Istanbul’un merkez bolgesinin
Ozellikle sanayi ve toptan tarzindaki is yerlerinden arindirilmasi yoOniindeki

kararliligin1 gostermesi bakimindan ilgingtir. (Radikal, 2007)

Donemin bagbakaninin katildigi toplantida Cinar yasadiklar1 sorunlarin halledilmesi
noktasinda hiikimetin ciddi destegine ihtiya¢ duyduklarin1 ve bunun saglanmasi i¢in
hiikimet nezdinde bir vazifelinin tayinini kendilerinin islerini kolaylastiracagin
sOyleyince Bagbakan bu konuda o donem Bagbakan Yardimcisi olan Prof. Dr. Nazim
Ekren Bey’i gorevlendirmistir (Cinar, 2020). Abdullah Cinar ayni toplantida sunlari

ilave etmistir:

‘Tarihi Yarumada'da UKOME kararyla kamyon girisi yasak. Ancak Belediye
koca bolgeye A3 boyutunda 6 tane tabela koyuyor, karari astyor ama baska bir
sey yapmiyor. Devlet giiciinii burada gostermezse nerede gosterecek? Herkes
gorevini yapmall. Biz bu taginma ve Giyimkent 'te sektor disi yapilasmaya izin
vermemek i¢in Baskan olarak, yonetim olarak kendimizi ortaya koyduk. Tekstil
disinda ig yerlerinin agilmasi i¢in tizerimizde biiyiik bir baski var ama biz buna
razi olamayiz. Benim giiciim, bizim giiciimiiz bitmek iizere ama goérdiigiim
kadariyla kimsenin umurunda degil. Oysa kaybeden Istanbul, Tiirkiye olacak.
Bize destek olunmasi lazim. Destek gelmezse telef olacagiz’.( Milli Gazete,
2006)

Giyimkent ve Tekstilkent’in bulundugu bodlgede su anda 7 bin 200 is yerinin hazir
durumda oldugunu, ilave yapilacak yapilarla bunun 10 bine yiikselecegini bildiren
Cmar, bdlgenin Istanbul’daki toptanci, imalatci ve ihracatgi firmalarin hepsini
kapsayacak bir potansiyele sahip oldugunu da belirtmistir. Cinar, bdlgeye ulagimi
saglayacak TEM baglant1 yollarinin acildigini, metro ¢aligmalarinin da siirdiigiinii
belirterek, gereken 6nem verilirse gelecek 5 yilda Giyimkent’in Istanbul’un en énemli
ticaret merkezlerinden birisi haline geleceginin altim1 ¢izmistir (Milli Gazete, 2006).

Bu toplantidan yaklasik on ay sonra o donemin Biiyiiksehir Belediye Bagkani Kadir
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Topbas ve Eminonii Belediye Baskani Nevzat Er ile biraya gelen Giyimkent bagkan1
Cmar bir protokol yaptiklarimi duyurmustur. 7 Temmuz 2007 tarihli Radikal

gazetesinin haberine gore Giyimkent su sekilde bir agiklama yapmistir:

Giyimkent ten yapilan agiklamaya gére Eminonii, Mahmutpasa ile Mercan'da
ver alan toptanci tekstilcilerin, bélgeden ¢ikarilarak Giyimkent'te faaliyet
gostermeleri ve Tarihi Yarimada’min yeniden diizenlenmesiyle ilgili
belediyeyle siiregelen tartisma uzlasmayla sonuglandi. Giyimkent, anlasmayt
yazili aciklamayla duyurdu. Baskan Cinar, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagskant Kadir Topbas ve Eminonii Belediye Baskani Nevzat Er ile toplanti
yaptiklarint ve sorunun ¢oziimii icin ilk etapta Tarihi Yarimada’'da
yvayalastirma ¢alismalarinin baslatiimasina karar verildigini belirtti. Ayrica
ulasimda diizenlemeler yapilarak bolgenin kismen trafige kapatilmasi ve
kamyon ile kamyonet trafiginin sinirlanmasi karari da alindi. (Radikal, 2007)

5.6 Tekstil Egitiminde Degisim: “Alayh”dan “Mektepli”ye Dogru

1960’11 yillardan sonra meydana gelen gelismeler ve Ozellikle 1980 sonrasi hizli
sacilma sektorde insan kaynagini da olumsuz olarak etkilemistir. Bu hizli biiytimeye
uygun insan unsuru geleneksel yollarla yetistirilememistir. Mustafa Erdebil ve
Abdullah Cmar eleman konusu ve okullasma mevzusunda su hususlar

vurgulamislardir (Cinar, 2020), (Erdebil, 2013):

Okullasma da maalesef bu gelismeye ayak uyduramadi. Sektorde geleneksel
anlamda var olan ustalarin veya patronlarin kendi elemanlarini yetistirme
mekanizmasi dagildi. Ayrica hizli maddi gelisme bazi ahlak sorunlarimi da
ortaya cikardi. Sektdr yanlis uygulamalari kendi tabi biinyesi i¢inde ¢ozemez
hale geldi. Bu hal Tiirkiye’deki genel anlamda ticari ahlakin bozulmasi ile de
dogru orantil1 bir gelisme olarak dikkat ¢ekiyor.

Mustafa Balkuv ile yapilan gériismede ise Balkuv’un &zellikle TRISAD ile yaptigi
caligmalarda meslege yonelik eleman yetistirmede dernek ¢aligsmasinin ¢ok iyi bir
ornek teskil ettigini ifade etmistir. Burada Balkuv’un dikkat ¢ekmek istedigi en 6nemli
konu sektdr mensuplarinin bu hedefe yonelik olarak c¢ok ciddi gayret gdstermeleri
gerektigidir. Balkuv bu noktada TRISAD Triko Teknik Meslek Lisesi’ni 6rnek
vermektedir. Burada Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ihracata yoneldigi donemde disaridan
ozellikle teknik yonii yiiksek makineler geldigi ve triko sektoriiniin bu makinelerde
calisacak elemanlar yetistirmek icin okullarina ¢ok énem verdiklerini ifade etmistir.

131



Okullarina piyasada gegerli olacak makineleri Ornek olarak getirdiklerini ve
ogrencilere bu makinelerle egitim vermeye ¢alistiklarini sOylemistir. Ayrica
Ogrencileri motive etmek i¢in onlar1 sektordeki en ileri teknikle ¢alisan firmalarda staja
gotlirdiiklerini ve bu sekilde onlarda ve velilerde ciddi bir giiven duygusu
gelistirdiklerini belirtmistir. Bu ciddi bir kogluk ve hamilik faaliyetidir. Daha sonraki
donemde ITO’da yapilmakta olan “Meslek Liselerinde Hamilik” projesi igin bu
caligsmanin iyi bir 6rnek oldugunu da ilave etmistir. Kendi okullarinda bugiine kadar
2200 mezun verildigini ve bunlarin en az 1000 adedinin su an sektérde ve iyi
konumlarda caligtiklarini soylemistir. (Balkuv, 2021) Balkuv’un verdigi ornekler
sektorel bir dernegin mesleki egitimde daha dnce var olan alayli egitim sisteminden

yeni donemdeki okullu egitime gegiste iy1 bir 6rnek teskil ettiginin gosterir niteliktedir.

Balkuv da Erdebil ve Cmar gibi mesleki ahlaki degerlerin Sultanhamam’daki
seviyesinin daha sonraki donemde maalesef eski durumunu muhafaza etmedigini
sozleri arasinda beyan etmistir. Sektdrde bu ahlaki yozlagsmanin sebepleri lizerinde

daha farkli arastirmalarda titizlikle durulmalidir.

Tekstil konusunda imalathaneler ve fabrikalar bir tarafiyla Ikitelli bdlgesine,
Haramidere, Hadimkoy ve bir tarafi ile de sehir disinda Corlu ve Liileburgaz civarina
dogru kaymislardir. Boylece o bolgelerde 6nemli tekstil yatirimlart olusmustur. Yine

Marmara bolgesinin bazi sehirlerinde de biiytik tekstil yatirimlar1 ortaya ¢ikmastir.

Son yillarda Tiirk tekstil sanayicisi ucuz iiretim iissii olarak Cin’i ve bazi uzak dogu
iilkelerini segcmeye baslamistir. Mesela Arakan bdlgesinde, ucuz is¢ilik ve vergi
kolayliklarindan dolay1 tekstil firmalarinin imalat yatirimlari olugsmaya baglamis fakat
Cin konusunda ucuz mal tedariki dolayisiyla ortaya cikan talep buralardan gelen
mallarin kalite sorunlarindan dolay:1 bir sekilde sektorii de terbiye etmis, bdylece

bir¢ok imalat¢t yeniden kaliteli yerli mala donmiistiir.
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6 ISTANBUL’DA GIDA SEKTORU

6.1 Istanbul’da Gida Sektoriiniin Kisa Tarihi

1800’lerin ortalarnda Istanbul’da hem sur iginde hem sur disinda (Uskiidar, Eyiip,
Kasimpasa ve Bogazigi ¢cevresinde) mahalle aralarinda bostanlar yer almaktadir ve bu
bostanlarda ¢ok sayida meyve ve sebze yetistirilmistir. Bugiinkii Vatan Caddesi’nin
oldugu bolgeden gecen Bayrampasa Deresi (Likos Deresi) ¢evresi, ayrica Yenikapi
civarindaki Langa bolgesi de bostanlarin bulundugu alanlardandir. Uretilen mahsuller
sehrin ihtiyacini karsilamakla birlikte diger illere de gonderilmektedir. Uzun yillardan
beri Istanbul’un taze meyve ve sebze pazar1 bulunmakta ve bu pazara devlet tarafindan
atanmis olan ‘“Pazarbasi” bakmaktadir (Nazir, 2011, s. 200-201). Osmanli insaninin
meyve sebze ile iliskisine bakildiginda; 1682 tarihinde Istanbul’da 97 sebzeci
diikkaninin bulunmasi ve 1755 tarihli matbah-1 amire esnafi maas defteri igerisinde 31
sebzecinin bast ¢ekmesi bu gruba giren iirlinlerin saray ve toplum tarafindan

tilketiminin hayli yiiksek oldugunun birer gostergesidir (Solak, 2008, s. 218).

Bu donemde, Eminénii sahilinde yer alan Balikpazar1 Kapis1 ve Yemis Iskelesi
bolgesi, sehrin hem iktisadi hem de sosyokiiltiirel merkezi olma 6zelligini
gostermektedir. Bugilin Galata kopriisiinden Unkapani’na dogru giderken yolun sag
tarafinda Zindan Han civarindan baslayarak, Ahi Celebi Cami ve Ticaret Odasi’nin
eski merkez binasinin bulundugu alanlar bahsi gecen bdlgelerin  merkezi
durumundadirlar. Bu boélgeye toptan kuru yemis ve yas meyve satan diikkanlardan
dolay1 ‘meyvehos’ ad1 verilmistir ve civar illerden gelen sebze ve meyveler de yemis
anlamina gelmektedir. Musahipzade Celal’in tanimlamasina gore ise Yemis Carsist
anlaminda kullanilmistir. Istanbul civarinda biitiin Marmara havzasinda yetisen taze
meyveler, mevsiminde meyvehosun giimriigiine getirilir ve esnafa satilarak sehre
dagitilmaktadir. Biitin manav esnafi sattiklar1 biitiin yemisleri buradan almaktadir.

Meyvehos 0 zamanlarin meyve hali anlamina gelmektedir. (Gonciioglu, 2014)

Giilgiin Ugel Aybet’in belirttigine gére, Yemis Iskelesi’ne izmir ve Mudanya’dan
meyve ve kuru yemis getiren gemiler yanagsmaktadir (Aybet, 2016, s. 28). Bu konuda
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gbriisme yapilan Muhittin Baran®® ve Faruk Tiirkoglu dal’ daha sonraki béliimlerde
detaylica belirtilecegi lizere o bolgedeki iskelelerin siirekli deniz yolu ile kendi
alanlarindaki {iriinleri getirdiklerinden bahsetmektedirler. Istanbul’daki manav esnafi
da bir nevi hal islevi goren bu bolgeden iirlin almaktadir. Bunun sebebi, 1560°ta
yayimlanan bir fermanda Istanbul’a getirilen yas sebze ve meyve kayiklarinin iskeleye
ugramadan satis yapmalar1 dolayistyla bu yontemin yasaklanmasi ve Istanbul’a yas
meyve sebze getiren kayiklarin iskeleye ugrayarak belirlenen kanun ve usullere gore
satis yapmalar1 zorunlulugudur (Nazir, 2011, s. 313). Bu gelenegin o zamanlara kadar

uzandig ifade edilmektedir.

Balikpazar1 Kapis1 ve Yemis Iskelesi’nin o dénem icerisindeki ticaret agirlikli yapisini
burada yer alan sokak adlarinda da gozlemlemek miimkiindiir. Balikhane Sokak,
Balikeilar Loncasi, Peynirci Akir Sokak, Helvaci Bekir Sokak, Yagcilar Sokagi, Tiitiin
Giimriigii Sokagi, Tuzcular Sokak, Yemis Iskelesi Sokagi, Tulumba Sokak, Liileci
Riistem Sokak ve Basaga Sokagi o donemde burada yer alan ekonomik faaliyetlerin
gostergesi niteligindedir (Gonciioglu, 2014, s. 104). Bizans doneminden 1950’11 yillara
kadar Istanbul’un gida deposu olma niteligini tastyan bu bdlgede iskelelerin dniindeki
genis kayik kalabaligi ile iskelenin arka sokaklarinda bulunan diikkan ve depolar

arasinda muazzam bir bag vardir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonraki yillarda meyve sebze isiyle ugrasan kabzimallar bir
donem Tiitlin Giimriigli denen bolgede g¢alismaktadir. Daha sonra bu faaliyetler
Eminonii’'ndeki meyvehos halinde ve yine burada yer alan Yemis Iskelesi civarinda
devam etmistir. Hal sisteminin ilk niiveleri, burada faaliyetlerini siirdiiren Bahariye
Bakkaliyesi’nde baslamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra ise Istanbul’da ilk yas
meyve ve sebze hali 1935 yilinda Unkapani’nda kurulmustur (Gonciioglu, 2014, s.
110), (Sezgin & Giil, 2019).

Istanbul Ticaret Odasi’nda hal esnafinin temsilcisi olarak meclis {iyeligi yapan

Muhittin Baran’m anlatti§ma gore 1933 yilna kadar Istanbul Ticaret Odasi’nin

16 Bayrampasa halinde tiiccar ve halen ITO gida sektorii meclis tiyesi.
17 Gida toptancisi, belli donemlerde ITO gida sektorii meclis iiyesi
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1970’lerde yapilan daha sonra da iiniversite olarak kullanilan bolgesinde meyve sebze
ticareti acik arttirma ile yapilmaktadir. Balik halinde de aligverisler agik arttirma ile
olmaktadir. 1933’te 70 diikkanli o zaman i¢in modern sayilacak halin temeli atilmis,

iki y1l sonra da insaat1 sona ererek hizmete agilmistir.

Bostan sergileri ise; Sirkeci’den sonra bugiinkii Ticaret Odasi’nin ilk binasi daha sonra
da Ticaret Universitesi olarak kullanilan yerinde ¢aligmakta iken daha sonra 1935
yilinda acilan merkez halin Unkapani yoniindeki yerine tasinmistir. 1935 yilinda ilk
yapilan merkez hale ilaveler yapilmistir. Artan niifus ve buna paralel biiyliyen tiiketime
ayak uydurmak amaciyla yapilan ek binalarin sebze kismi ayrica parsel ve korfez
adiyla anmilmaktadir. Bu arada eski balik hali de sebze hali kapsamina alinmistir.

(Baran, 2013)

Cumbhuriyet 6ncesinde o bolgede Musevi ve Rum vatandaglarin oturduklari sahil evleri
bulunmakta imis. Yag iskelesi civarindaki esnaf daha sonra bu binalarin altlarimi
diikkan yapmis ve burada ticarete baglamis. 1950’li yillarin sonlarinda (57-58 gibi)
bugiinkii Unkapani ile Emindnii arasindaki yol genisletilmis ve buralarda var olan
barakalardaki is yerleri yikilmistir. Buradaki diikkanlar da kiyilardaki o sahil evlerinin

alt katlarina dogru gitmistir.

1960’11 yillarin son déneminde Unkapani ile hal binasi arasinda 20 civarinda sokak
olusturulmus o giine gore modern diikkanlar yapilmistir. Belli sayida kuru gida ticareti

yapan esnaf oralara tasinmustir.

Galata Kopriisii ile Unkapani arasindaki dagilim eskiden su sekilde imis.. Kopriiden
hemen sonra sirastyla Yemis Iskelesi, Sogan Iskelesi, Yag iskelesi arada Zindan Han
ve Ahi Celebi Cami, ITO nun binasi -ki 1971 de yapilmustir, - vardir ve yaninda da
Migros’un depolari, sonrasinda hal binasi yaninda da 20 civarinda sokakta yeni ve
modern tabir edilen diikkanlar bulunmaktadir. iskelelerin oldugu béliim 1984 sonu,

hal béliimii de 1986°da bosaltilmistir.( Tiirkoglu, 2021)
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6.2 1980 Sonras1 Mekansal ve Yapisal Doniisiim

6.2.1 Sebze, Meyve ve Karpuz Halinin Eminénii’nden

Tasinmasi

Bedrettin Dalan’in Hali¢’in ¢evresini temizleme calismasi ¢ergevesinde, 1984 yili
itibartyla Unkapani ile Yeni Cami arasindaki gerek sebze meyve gerekse de kuru gida
toptancilarinin  bolgeden tahliyesi i¢in ¢alismalara baslanmistir. Sebze meyve
toptancilar1 ve karpuz kavun toptancilart icin dncelikle iki ayr1 yer tasarlanmis ve
Zeytinburnu il¢esinde sabit olarak 271 yazihaneli bir biiyiik hal olusturulmustur.
Buraya ilk etapta kavun karpuz esnafi yonlendirilmistir. Ayrica Kadikdy’de yapilan

20 diikkanl hal binasina da bir béliim komisyoncu tasinmaistir.

Muhittin Baran’in naklettigine gore (Baran, 2013) 1927’de Kadikdy Rihtim’da bir hal
inga edilir, hal asir1 derecede giines ve lodos aldigindan, o donemin komisyoncu ve
pazarcilar1 burada yer almak istemez. Daha sonra 1948’de donemin valisi Liitfi
Kirdar’in girisimleriyle, 1972’de su an Atasehir siirlar igerisinde kalan Kadikdy
halinin temeli atilir. Burasi gelisen niifusun ihtiyacina kars1 bu hal, ek insaatlarda 193
yazihaneli bir tesis haline gelmistir. Kadikoy hali 1972’den bugiine kadar hizmete

devam etmektedir.

6.2.1.1 Bayrampasa Meyve ve Sebze Hali, Degisen
Iliskiler ve Farkhlasan “Kabzimal” Algis1

Unkapani’ndaki merkez hal binas1 Bayrampasa’da yapilan yeni tesislerine 289 adet
yazihanesi ile 1986 yilinda taginmistir. Zeytinburnu’nda bulunan 271 adet komisyoncu
yazihaneleri daha sonra 1997 yilinda Bayrampasa merkez hal kompleksindeki yeni
yerlerine tasinmis, 571 adet komisyoncu yazihanesi ile Avrupa’nin ve Ortadogu’nun
en biiytik hallerinden biri olmustur. Komisyoncularin bulundugu mekanlar Biiytiksehir
Belediyesi tarafindan insa edilmis ve Belediye’ye bagli Haller Miidiirliigii tarafindan
isletilmektedir. 20 milyon Istanbullunun giinliik 15-20 bin ton civarindaki yas sebze

ve meyve ihtiyact bu hallerden karsilanmaktadir (Hal Mudiirliigii, tarih yok).
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Muhittin Baran sektorlerle ilgili yapilarin meslek mensuplart ile yeterli diizeyde
istisare edilmeden yapilmasinin bir¢gok mahzuru oldugunu ifade ederken, dénemin
Belediye Baskani Dalan’in ne sektor temsilcilerine ve bu sektorde faaliyet gosteren
komisyonculara danigmadan, birka¢ Avrupa iilkesini gezip orada gordiiklerinden yola
cikarak yeni bir hal insasina basladigini ifade etmektedir (Baran, 2013). Mevcut
Bayrampasa halinin Tiirkiye standartlarina, sartlarina hi¢ ama hi¢ uymayan bir hal
oldugunu iddia etmektedir. Mevcut yapida iist katta mallarin pazarlanip altta mallar
satilacagr dislniilmistir ancak mevcut Bayrampasa halinde maalesef bu
gerceklesememistir. Ust katlar1 esnaf, ofis olarak kullanmakta; fakat alt katlar 60
metrekare oldugundan mekan ¢ok dar kalmaktadir. Halin uzun vadeli
planlanamadigini 6rnek olarak vermek gerekirse bugiin Avrupa’da Miinih halinin 110
yildir hizmet etmekte olduguna isaret etmektedir fakat Baran’a gore bugiin gelinen
durumda halin verimli ¢alisabilmesi i¢in buradan tasinmasi gerekmektedir. (Baran,

2013)

Tirkiye’de o6zellikle 2000’11 yillardan sonra toptanci marketlerinin ortaya ¢ikisi ile
tarim alninda {tireticiden tiiketiciye liriin sevkiyatinda farkli bir yap1 ortaya ¢ikmakta

oldugunu ifade eden Baran (2013) bu siireci su sekilde 6zetlemektedir.

Tirkiye’de daha yeni sanayilesmis yapida bir tarimdan s6z edebiliyoruz. Daha
dogrusu kiiciik olcekli gegimsel tarimcilik yapiliyor. Ailesel tarimeilik
yapildigindan, mesela {iretici Hatay’dan buraya rahatlikla malin1 gonderebilir.
Bizler Avrupa gibi degiliz. Avrupa’da birgok hal gezdik, gordiik, oralarda
iiretici birlikleri, kooperatifler var. Orada bizdeki gibi bir arazi boliinmesi s6z
konusu degil. Bizde ise genellikle ge¢imsel tarim mevcut. Bugiin uluslararasi
ve ulusal market zincirlerinin onlarca subeden olusan zincirleri mevcut. Bunlar
kazan-kazan zihniyetine sahipler. Bugiin Etiler, Moda veya Kadikdy gibi
yerlerde market isleten market zincirleri diikkanlarina on binlerce dolarlik
kiralar 6demektedirler. Dolayisiyla satis noktalarina biiyiikk masraflar yapan
firmalar faturay: iireticiye kesmektedir. Bir {iretici malin1 bedava verse dahi o
iirliniin tarladan ¢ikist 60 ile 80 kurus arasi1 degismektedir. Toplama, ambalaj,
kagit, ip, navlun, hal masraflari... Dolayisiyla bazen tarladan s6z gelimi 1
liraya ¢ikan bir iiriin tiiketiciye gelene kadar 10 liray1 bulur. Bizler hal esnafi
olarak bu zincir i¢inde ¢ok sessiz ¢alisan bir topluluguz. Mesela gerektiginde
koyliiye avans veririz, diigiinii olur diigiinde yardim ederiz, ila¢ alir ilacta
yardim ederiz. Uriin bize ulastiktan sonra 15 giin iginde deme yapariz. Ama
biz 5-6 aylik ¢ekler aliriz.
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Baran son donemde yas meyve ve sebzenin hallere giris mecburiyetinin yasa ile
kaldirildigindan bahsederek soyle demektedir: “Bugiin iireticiden gelen {iriinler
perakende satis yapmak kaydi ile hi¢ hallere ugramadan direkt tezgahlara
konulabiliyor. Biz bugiin tiretici birligi, kooperatif gibi ¢alisiyoruz. Sadece kiigiik ve
orta Olcekli gecimsel tarim yapan ailelerimizin, ireticilerimizin, g¢iftgilerimizin,

koyliimiizlin iiriinlerini pazarliyoruz.” (Baran, 2013).

Baran’a gore son gelismeler hal komisyoncularinin fonksiyonunu degistirdigi gibi
nihai tliketici de bundan biiyiik bir zarar gérmeye baslamistir. Ciinkii tiriinti hak ettigi

bedelle edinememekte aksine ¢ok yiiksek rakamlarla tiiketmektedir:

Biz iireticinin giivencesi, nihai tiiketicisinin de teminatiy1z bir yerde ¢linkii
haller dogru ve saglikli fiyatlarin olustugu yas meyve ve sebze borsalaridir.
Alict ve satici karsi karsiya gelerek fiyatlart olusturur. Bizlerin fiyatlar
onceden belirleme sansimiz yoktur. Tamamen arz ve talep dengelerine gore
olur. Burada fiyatlar saatlik degisir. 1 liralik mal 1,50 liraya da ¢ikabilir, 30
kurusa da elden ¢ikartilabilir. Bu durum Tiirkiye’nin genelinde gegerlidir. Yani
[zmir veya Ankara halinde de bu gegerlidir. Bu alisverislerde hal esnafinin kar
marj1 %8 dir. Ornegin 10.000 liradan maksimum 800 lira kazaniriz. En az da
%4 kar alabiliriz. Bu degisik oranlara gore, 6rnegin yilda 1 milyon dolarlik
ithalat yapan bir muz ithalatgis1 500 kiisur diikkan igerisinden hangisi daha az
ylizde alani tercih edebiliyor.

Haller disinda kar noktasinda bir sinirlama olmasa da hal esnafi i¢in bu oranlar ciddi
bir sekilde sinirlandirilmistir. Glimriik ve ticaret bakanliginin belirledigi orana gore en
az % 4 en cok da % 8 kar marj1 alabilmektelerdir. Baran’a gbre su an hal
komisyoncular1 olarak tanimlanan grup eskiden kabzimal olarak isimlendirilmektedir.
Gecmiste kabzimallara bir fabrikatdr gibi davranilmasinin sebebi bu isin tamamen
giivene dayali olarak siirdiiriilmesidir. Mesela bir komisyoncuya veya diikkana fi¢
kusak boyunca ayni iiretici ailesi mal gondermektedir. Kabzimallar {iretim bolgelerine
gittigi donemlerde, bir bakan edasiyla karsilanir ve dyle agirlanmaktadir. “Su anda
ireticiler nezdindeki pozisyonunuz nasil?” sorusuna verilen cevap ise ilgingtir:

“Varligimiz ve yoklugumuz arasinda higbir fark yok.” (Baran, 2013)
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Muhittin Baran’in anlattiklar1 geleneksel ticaret tipi ile modern zamanlarda
gerceklesen ticaret tipi arasindaki farki da ¢ok ciddi bir sekilde 6zetlemektedir. Bir
donem belki ylizyillar boyu siliregelen aligveris zinciri ve aligveris aliskanliklari
zamanin degisimi ile yerini bagka tiir bir hale terk etmis durumdadir. Bu degisimin
tamami1 mekan ile ilgili degildir fakat 6zellikle Tiirkiye’nin 1980’li yillardan sonra

gerek ekonomik gerekse de sosyal degisiminin getirdigi bir nokta oldugu muhakkaktir.

6.2.1.2 Kadikoéy Meyve ve Sebze Hali, Ihracat

Siirecindeki Tecriibe ve Kurumsallhigin Gelismesi

Istanbul’da faaliyet gdsteren diger bir hal de Avrupa Yakasi’nda bulunmaktadir. Bu
halde faaliyet gosteren iITO Meclis Uyesi Mustafa Manav’a gore'® Emindnii’nde 1984
onceki mekanlar deniz kenarinda ve merkezi bir yerdedir ve biitiin olumsuzluklarina
ragmen ticari acidan avantajli olmakla birlikte niifus artisi, trafik yogunlugu, mekanin
151 tagtyamamasi ve soguk hava depolarinin olmamasi (halen higbir halde soguk hava

deposu bulunmamaktadir) gibi sebeplerle tasinmasi gereklidir.

Manav, ekonominin 1980 sonrasi disa agilimi, ihracat ve ithalat imkanlarinin kolay
hale gelmesinin islerin ¢ehresini degistirdigini belirtmektedir. (Ayn1 vurgu neredeyse
konusulan herkes tarafindan ifade edilmektedir.) Manav’a gore (2021) ihracatla birgok

sey ya O0grenilecek ya 6grenilecektir:

Ihra¢ edilen mallarin Avrupa’da nasil tasindigi, nasil stoklandigi ve nasil
dagitildig1 yavas yavas bize de yansimistir. Meyve ve sebze ithalatindaki
olaylar da bizi buraya yonlendirdi. Biz de onlarin pesinden gittik. Onlar bize
bir oncii bir 6rnek oldu; fakat bazilar1 daha Tiirkiye’ye yansimamis durumda:
Mesela Avrupa’da acik arabayla meyve ve sebze tasimak yasak. Hepsi
kapalidir, frigoludur. Daha bizde o olmadi. Olmasi da zor ¢iinkii ¢ok maliyetli
bir sey ama fire agisindan da son derece gerekli. ( Manav, 2021)

Yine goriislerine bas vurdugumuz bir¢ok sektor mensubunun da belirttigi gibi yurt dist
ile temas, kurumsalli1 artirmigtir. Ayrica zincir marketlerin artmast da kurumsalligin

gelisimine miispet yonde tesir etmistir. Marketlerin iilkeye gelmesiyle miisteriye

18 Gidac1, Erenkdy halinde tiiccar, ITO Meclis Uyesi.
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dayattig1 standartlar hem i¢ piyasadaki regiilasyonu diizeltmis hem de ihracat
asamasindaki ambalajlama ve paketleme konusunda bir zorunluluk getirdigi i¢in yerel
iireticilerin hepsi buna uyum saglamak zorunda kalmistir. 1980’lerin sonrasinda diinya
ile artan oranda entegrasyonun veya baska bir ifade ile iktisadi anlamdaki
kiiresellesmenin Tiirkiye’deki firmalara gerek i¢ yapilari, gerekse de is yapis tarzlari
ile itibariyla ciddi etkileri olmustur. Bu durum firmalarin mekansal agidan merkezden
cevreye dogru yonlenmelerine de biliyiik oOlgiide etki etmistir. Birgogunun bu
tasinmadan bazi kayiplari olsa da kurulan iligki onlar1 6nemli 6l¢iide olumlu yonde de

etkilemistir.

ITO’nun ve bu tarz kurumlarin rolleri iizerinde degerlendirme yapmak gerekirse
Manav da bu kurumlarin sikayetleri iletmek gibi bir rolii oldugunu ve bunu yaptiklarinm
diistindiiklerini fakat daha fazla 1srarci olunmasinin yararl olacagini da eklemektedir.
Manav’a gore 20 yildir Kadikdy, Icerenkdy halinin tasinmasi sorunu mevcuttur. En
son bir evvelki donemde arsa tahsis edilmis, proje onaylanmais, altyap1 hazirlanmis ve
kaz1 calismalar1 baslamistir ama Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nde y®énetim
degisikligi sonras1 buradaki islemler durmustur. ilaveten, buradaki sikintinin 20 yildir
devam ettigini de eklemektedir. Bu siire de gergekten uzun bir siiredir. Islerin yavas

yliriimesi buradaki esnafi da yormaktadir.

Manav, ayrica mesleki egitim konusunda ise bu alanda ¢ok mesafe alinamadigini da

belirterek devam ediyor:

Bu islerde planlama bir sekilde yapiliyor fakat planlarin uygulanmasinin biraz
zorlamayla olmasi lazim fakat nedense sonu istendigi sekilde gelemiyor.
Mesela i¢ Erenkdy hali hala bitmedi, Emindnii’nden giden hal i¢in soguk hava
depolar1 konusu hala ¢6ziilemedi. Bazi sorunlar 37 yildir devam ediyor ve tam
anlamiyla mesafe alinamiyor. (Manav, 2021)

6.2.2 Kuru Gidacilarin Eminonii’nden Tasinma Siireci:
“Rami’den “Maga Center”a Degisen ve Degismeyen

hususlar

Gida sektorli cesitli subeleri ile 1985 Oncesi Emindnii bdlgesinde
yogunlasirken Bedrettin Dalan doneminde adeta onunla bayraklasan Hali¢’in
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temizlenmesi ve is yerlerinden arindirilmasi projesi ¢ergevesinde bu bdlgeden
gonderilmeye calisilan Oncelikli sektor olmustur. Babasindan devraldig:
peynircilik toptanciligini uzun siire siirdiiren, bir dsnem de iITO’da komite ve
meclis tyeligi yapan Faruk Tirkoglu (2021) 1973 itibaren babasinin
Eminénii’nde eskiden Yag Iskelesi denilen su an Ahi Celebi Cami’nin hemen
yani basindaki bolgede bulundugunu belirterek bu taginma hadisesinin nasil
basladigini s0yle anlatiyor: 1984 yilinin 14 Aralik giinii belediye yetkilileri bu
bolgedeki esnaft diikkanlarindan g¢ikarmiglar ve siiratle yikimlar baslamas.
Belediye oralarda oturan esnafa belli bir istimlak bedeli 6demis. 1984 sonu
itibartyla diikkanlar1 yikilan esnafin ilk etapta gidebilecegi bir yer tam olarak
belli degilmis. Bir¢oklar1 belli bir donem sokakta ticaretlerine devam etmisler.
Islerini birakanlar olmus. (Tiirkoglu ve onlar gibi bir boliim esnaf daha sonra
Unkapani civarindaki daha once bahsedilen yeni is yerlerine tasinmislar.)
(Tirkoglu,2021)

Bedrettin Dalan’in yonetime gelmesi ile (1984 yili sonlar1) baslayan bolgedeki is
yerlerinin kapatilmasi ve yikimlar sirasinda kuru gidacilar yeni bir dernek
kurmuslardir. Dernegin ad1 Istanbul Gida Toptancilar: Tiiccarlar1 Dernegi, kisa adiyla
IGTOD’dur. Kuru gidacilarin daha onceleri, 1977 yilinda kurduklari bir yap:
kooperatifleri de mevcuttur. Bu siralarda Faruk Tirkoglu’nun (2021) beyanina gore
Ali Zafer Taciroglu ve bir grup arkadasi Bedrettin Dalan ve donemin ANAP
yoneticileri ile olan hukuklarma binaen girisimlerde bulunmuslardir. Cok hizli bir
sekilde Rami Kislas1 civarindaki arazi tahsis edilmis ve orada 1600 diikkanin insaatina
baslanmustir. Insaat bedelleri esnaf tarafindan karsilanmistir. 36 ay siire ile ecrimisil
usulii yer ile alakali kira 6deme kosulu ile bu yerler tahsis edilmistir. Bir sene gibi bir
stirede diikkanlar1 yikilan esnaf Rami’deki yeni yerlerine gecmistir. Kuru gidacilarin
icinde bir boliim tiiccar (yaklasik %60 civar1) daha sonra buradan Bayrampasa’da
yapilmis olan Mega Center’a gitmislerdir. Kooperatif olusumu da Mega Center
projesine yogunlasmis durumdadir. Burada dikkat ¢eken husus planlamanin pek etkin
yapilamadigr ve kamunun hizi karsisinda meslek erbabinin ¢ok zor durumlarda
kalmalar1 olmaktadir. Tiirkoglu’nun anlattigina gére bu tasinma esasinda bir tarafiyla
esnaf i¢in iyi olmustur ¢iinkii is yerleri daha modern ve diiz ayaktir. Bu da serbest
rekabete ¢ok uygun ve denizin verdigi o rutubetli havanin disinda bir durum
olusturmustur ki bu da tiiccar i¢in tercih edilir bir durum ortaya ¢ikarmistir. Burada
dikkat ¢ekilen kavram 40.000™ civarindaki ¢arsidaki diikkdn dagiliminin
konumundan dolayr ¢ok adil olmasidir. Eminonii'nde yerlerini ve piyasalarini

kaybetme soku yasayan tiiccarlar Rami’de genellikle daha uygun ve is yeri dagilimi
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itibari ile daha adil bir sekilde konumlanmis olan yeni yerlerinde ticaretlerine

koyulmuslardir. (Tiirkoglu, 2021)

Anlagildig1 kadariyla Belediye cephesindeki ilk planlama Emindnii’ndeki tiiccarlarin
Mega Center’a veya kooperatifin kuracagi yeni mekana gidebilmek olarak yapilmisg
fakat yikim hiz1 ile kooperatifin olusturacagi yerin gerek arazi bulma gerekse de insaati
gerceklestirme hizi birbirini tutmayinca araya 36 ayligina Rami projesi girmis. Fakat
bu proje de 36 ay siirmemis ve bugiine kadar geldigi sekliyle ¢ars1 mevcut durumuyla
giiniimiize kadar gelmistir. Tezin hazirlandig: tarih itibariyla yaklasik olarak 36 yil
olmustur. Burada Tiirkiye’deki planlama calismalar1 ve bu 6l¢ilide biiyiik boyutlu bir
taginma hamlesindeki kopukluklarin 6zelligi dikkat cekmektedir. Tiim bunlara ragmen
olayin muhatab1 olan girisimci kesimin sartlara uyumu ve zor kosullara adaptasyon

ozelligi ise gayet basarilidir.

Eminonii’'nde 1984 oncesi is yeri olan ITO Meclis Uyesi Ugur Karadogan”’a (2021)
gore Eminonii’ndeki 1984 6nceki yerler sehrin i¢inde kalmis ve giiniin ihtiyaclarina
gore hem lojistik hem depolama hem de tedarik anlaminda yeterli fiziki kosullara sahip
degildir. Bu durumdan sehir i¢i hayati da olumsuz etkilenmektedir ve bu sayede
tasinmak zaruri hale gelmistir. Buna ragmen bolgedeki esnaf yerlerini terk etmek
istememistir. Cilinkli ¢ikanlarin gidecegi yer olusturulmadigi igin gerekli sartlar
olgunlagsmamistir. Sartlarin yeterli olabilecegi imkanlar ancak 2000’lerin sonunda
Mega Center'da yeni yeni olusmaya baslamistir. Karadogan’a gére Mega Center’in

biiyiikliigii ve diger sartlar tam olarak yeterli degildir. (Karadogan, 2021)

Esnafin 6nemli boliimiiniin gegici olarak gittigi Rami’de de yeterli altyapr maalesef
yeterli degildir. Ornegin, su dahi mevcut degildir, tuvaletler ortaktir. Uzun yillar zor
sartlarda bu sekilde miicadele edilmistir. Bir taraftan da Mega Center bittiginde giicii
olan firmalar yavas yavas oraya dogru kaymaya baslamislardir, bdylece de Rami eski

giiciinii kaybetmistir.

Karadogan’a gore gida ile ilgili siteler Mega Center ve Rami Kuru Gida sitesini sadece
bir site olarak ele almak dogru bir yaklasim degildir. Buralar gida fiyatlarini belirleyen
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bir borsaya donligmiistiir. Bir arada olunmasi fiyatin saglig1 ve lojistik manada ciddi
faydalar saglamaktadir. Sitelerin yapilmasinda daha diisiik maliyetlerle daha genis
alanlar olusturulabilmektedir ancak planlar hep kisa vadeli kalmistir. Oysa belediye ve
bakanlik tarafindan 50-100 yillik planlar yapmak gerekmektedir. Ayrica sitelerin belli
bir mesafe uzakliginda konut yapilanmasina da izin vermemek gereklidir. Tiirkiye’de
sanayi, is yerleri ve mesklin mahaller hemen i¢ i¢e girmektedir. Bu siiregte bu gelisme
yeterli sekilde yonetilememistir. Karadogan’a gore sehir planlamasinin en yukaridan
tek elden yapilmasi, global ve biiyiik 6lgekli olmasi gereklidir. Her noktasina sanayinin
ve ulagimin biiyiik 6l¢ekli bir plan ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir. Karadogan
odalarin gorevinin sektor temsilcilerinin sikintilarini list makamlara bildiren yerler
oldugunu ancak icra makami olmadiklarindan ¢ok fazla sey beklememek gerektigini

de ifade etmektedir. (Karadogan, 2021)

6.2.2.1 Rami Kuru Gida Sitesi Esnafinin Kayabasi’na

Tasinmasi

Ugur Karadogan’in anlattigma gére 2011 baslarida ITO Baskan1 Dr. Murat Yalcintas
ve Istanbul Gida Toptancilar1 Birligi Baskan1 Giinay Kotil énciiliigiinde bir protokol
yapilmistir. (Karadogan, 2021) Bu protokole istinaden TOKI’nin de katilimiyla
Kayabas1 bolgesinde yeni bir siteye baslanmistir. ITO Baskani’nin yeni bir mekan
olusumunda devrede olmasi ve isin gidisatinin kuvvetlendirici bir rol iistlenmesi
baskanlarla yapilan goriismelerde teyit edilen, ITO nun daha ¢ok lobicilik ve sektor
ile hiikkiimet yetkilileri arasinda araci rolii oynamasi fonksiyonunu gosteren 6rnek bir

olaydir.

Giiniimiizde Rami esnafi ve onlarin kurumsal yapis1 olan IGTOD, Resneli ¢iftligi Sazli
Bosna arasinda, (3. otoyol ile mevcut TEM arasinda bir bolgede) bu projeyi temel
atiligindan yaklagsik 10 y1l sonra hayata gegirmek tizeredir. 490 dontim kullanim alani
olan 294 doniimde 520 biiyiik, 330 kiicgiik diikkan, sosyal donat1 alanlar1, cami, yesil
alan ve dinlenme tesisleri gibi biitiin ihtiyaglara cevap verecek sekilde diisiiniilen bu
proje tam olarak devreye girdiginde buradaki tiiccarlar faaliyetlerine o bolgede devam

etmeyi planlamaktadirlar (istanbul Gida Toptanci Tiiccarlar1 Dernegi, tarih yok).
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Bu ¢alismanin hazirliklar: sirasinda Rami Kuru Gida Sitesi ¢ergevesinde vuku bulan
olay Tiirkiye’de ticaret ile mesgul olanlarin eksik planlama dolayisiyla yasadiklari
magduriyetleri gostermesi bakimindan ilgingtir. Rami Kuru Gida Sitesi’ndeki esnafa
Ekim 2021 itibartyla yerlerini terk etmeleri i¢in son siireler verilmis ve 15 Ekim giinii
Eyiip Belediyesi Rami’deki diikkanlar1 yikmaya baslamistir. Rami esnafi 1985’lerde
yasadig1r birinci tasinmadan sonra simdi biraz da zorla ikinci tasinmalarini
yasamaktadir. Bu son olaylar Tiirkiye’de mekansal planlamanin gelisen sartlarla
uyumlu yiiriimedigini gosteren Onemli bir Ornek olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkoglu’na gore (Tiirkoglu, 2021) Kayabasi’ndaki yeni gida ¢arsisi, mekan olarak

uzak olsa da planlama olarak diiz ayak ve Mega Center’a gore daha dogru bir projedir.

6.2.2.2 Toptan Gida Sektorii ve Mega Center:
Merkezden Cevreye; Merkezi Olarak Planlanan

Halden Esnafin Tasarimina

Mega Center’1 gergeklestiren yapt daha dnceden de bahsedilen, 1977 yilinda kurulmus
olan kooperatiftir. Bu kooperatif Arsa Ofisi’nden bugiin kurulu bulundugu 647
dontimliik araziyi satin almistir. 1990 yili civarinda C blok denen ¢ok katli yapilar ile
ilk insaat baslanmistir. 1994°te Recep Tayyip Erdogan’in Istanbul Belediye Baskanlig1
doneminde A bloklarin temeli atilmis, 2000’li yillarin basindan itibaren de buraya
taginmalar baslamistir. 2005 yilinda A bloklarin da resmi agilis1 yapilmis ve ciddi bir
doluluk ortaya ¢ikmistir. Bu tesisin resmi agilist da 2005 yilinda Recep Tayyip
Erdogan’in basbakanligi doneminde yapilmistir. Mega Center’da yaklasik 400 bin
metre kare kapali alan bulunmaktadir. Toplam is yeri sayis1 2433 tiir. Mega Center’a
giinde yaklasik 50.000 kisinin girip ¢iktigi belirlenmistir. Yonetim ve firmalar
cercevesinde 10.000 kisi faaliyet gdstermektedir. Mega Center biinyesinde ayrica
100’ii askin is yerinden olusan, iginde sogan-patates saticilarinin yer aldigi “Ozel

Toptanci Hali” de bulunmaktadir (Mega Center Istanbul, tarih yok).

Faruk Tiirkoglu (2021), Rami Kuru Gida Sitesi’nin eski ve yeni mekanlar1 ile Mega
Center’1 karsilastirdiginda Mega Center’1n 6zellikle ¢ok katli binalardan dolayi iyi bir
mimariye sahip olmadigin1 ve yollar arasinda ¢ok ciddi bir piyasa farki oldugunu

belirtmektedir. Bu farktan dolay1 arkada ve merkeze uzakta kalanlarin is hacimleri cok
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kot bir sekilde etkilenmektedir. Goriildigi lizere haller konusunda goriislerini
aktaran Tiirkoglu, Belediye’nin hal esnafina sormadan binalar1 yaptig: i¢in kendileri
acisindan ¢ok iyi bir mimari ortaya koymadigini ifade etmektedir. Mega Center
orneginde ise proje bizatihi sektoriin ileri gelenleri tarafindan yapilmasina ragmen yine
de bir¢ok muhatap tarafindan uygun bulunmamistir. Bu noktada ozellikle yeni
olusumlarda hem kamunun hem de sektdrel unsurlarin projeler tizerinde ¢ok detayl
ve olabildigince katilimer bir tarzi benimsemelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada alt1 ¢izilmesi gereken diger bir konu, hem Rami Kuru Gida Sitesi’nin hem de
Mega Center’in esnafin kendi parasi ile yapilmasidir. Devletin buraya insaatlarin

yapiminda anlamli bir maddi destegi olmamustir.

Tiirkoglu’nun anlattiklarina goére; 1995’11 yillarda Rami esnafinin ortak bir tesebbiisii
daha olmustur. Bir araya gelip olusturduklar1 bir konsorsiyum ile SEK markasinin
ozellestirme ihalesine girilmis, firmay1 almaya muvaffak olunmus ancak iy1i bir igletme
yapilamamis ve hisseler Ko¢ grubuna satilmistir. Yaklasik 100 civart ve ¢ogunun

peynirci oldugu bir ortaklik mevcuttur. (Tiirkoglu, 2021)

“Bu tasinma ve insa safhalarinda ITO’nun katkilar1 nedir?” sorusuna gériisme yapilan
kisiler (Tiirkoglu, Baran, Balkuv vd) tarafindan verilen cevaplar, ITO’dan direkt
olarak bir katki goriilmedigi seklinde olmaktadir. Burada tabi ITO nun konumlandig1
yer, ITO’nun bu denklemde nasil bir vazifesi oldugu konusu da bdyle bir cevaba
altyapr teskil etmektedir. ITO’nun faaliyet raporlarinda gerek kuru gida gerekse de hal
konusunda ¢ok sayida yapilmis toplanti, mevzuat ¢calismasi, ziyaret, tescil ¢alismalari
ve esnafin meselelerinin konusuldugu ziimre toplantilar tiirli caligmalar vardir. Ayrica
Mega Center’1n yoneticileri Ali Zafer Taciroglu o yillarda ITO’da Meclis Uyesi ve bir
donem de TOBB’da yonetim kurulu iiyesi olmustur. Mega Center’daki yardimecisi
Osman Kaan da ITO’da komite bagkanidir. Mega Center’1n simdiki kooperatif baskani
ve eskiden beri burada yer sahibi olan Ali Kopuz®® yine aym: dénemlerde iTO’da
yonetim kurulu iiyesidir. Onlarin bu pozisyonlarda bulunmas: is yerlerinde ve

kooperatiflerde ¢alismalarin daha 1yi yiiriimesi veya kamu nezdinde daha kolay mesafe

192001-2009 aras1 ITO yénetim kurulu iiyesi. Su an Istanbul Borsa Bagkani ve TOBB Baskan Vekili. Mega
Center kooperatifi yonetim kurulu baskani
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alinmasi agisindan fayda saglamistir. Lakin anlasildig1 kadariyla, olaylarin muhatabi
esnaf bunlar1 direkt olarak hissedememis, kurumsal bir destek alamadigini iddia

etmektedir. Bu durum bir zitlik olusturmaktadir.

Istanbul Ticaret Borsas1 Baskan1 ve Mega Center mensubu olan Ali Kopuz’a (2021)
gore Istanbul iktisadi hayatinda yasanan mekansal doniisiim sirasinda, ilk planlama
sathasinda giiniin gereklilikleri g6z oniinde bulundurulsa da uzun vadeye yonelik
olarak bu planlar ¢ok saglikli yapilmamistir (Kopuz, 2021). Nitekim, gida sektorii
acisindan bakildiginda, giinlimiize gelindiginde o zaman tasinilan Mega Center, Rami
Gida Toptancilar1 Merkezi gibi yerlerin niifus artisinin da etkisiyle ulagim, trafik
yogunlugu gibi sikintilarin bas gostermesiyle bir siiredir ihtiyaca cevap veremedigini
ve tekrar bir mekénsal degisikligin arifesinde olundugunu gorebilmek miimkiindiir.
Ali Kopuz’a gore merkezden ¢evreye dogru yoneliste TOBB ¢atis1 altindaki oda ve
borsalarin birgok katkis1 olmustur. O da daha ¢ok kesimler arasinda bir nevi araci rolii
oynamak tarzindadir. Fakat bu kurumlarin hadiseler cereyan etmeden olaylarin seyrini
dogru okuyup okuyamadiklar tarzindaki soruya ise ITO ve buna benzer yar1 kamusal
kurumlarin yasanilan degisimin dinamiklerini ve gelisimin muhtemel seyrini olaylarin
oncesinde saglikli okuyamadiklar1 yoniinde bir kanaatin oldugu diisiiniilmektedir.
Kopuz’a gore ticaret kabuk degistirmekte, {iriinle nihai tliketici arasindaki zincirin
halkalarinin kisalmasiyla o donemde hakim olan klasik toptancilik sistemi bitmektedir.
Bu durum c¢ergevesinde ticari hayatin lojistigi iyi yapabilen biiyiik sirketlerin
inisiyatifine gegmekte oldugunu goz oniinde bulundurarak tiim paydaslar tarafindan
bu yonde daha etkin politikalar ortaya koymak miimkiindiir. Bu ¢er¢evede arastirmalar
yapilabilecegi gibi elde edilen sonuglar merkezi otorite ve yerel yonetimler ile daha
etkin paylasilip uygulanmast igin lobi faaliyeti yapmak gerekir. Siirece ve sonuglara

bakildiginda bu konuda yeterli olunamadigi goriilmektedir. (Kopuz, 2021)

6.2.3 Tedarik Zincirindeki Degisim, Ev Dis1 Tiiketimin

Biiyiimesi ve ‘Goriilmeyen Uzlasr’

Tiirkiye’de ozellikle gida ve perakende alaninda 6nemli bir gelisme de tedarik
zincirlerinde meydana gelen degisimin piyasalara yansimasit olmustur. Perakende

alaninda ilk énemli tesebbiis 1990°da ikitelli’de Basin Ekspres yolu iizerinde faaliyete
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gegen, toptanci st bir yap1 olup faturali satis yapan Metro Market’tir. Metro sonrasi
Carrefour ve buna benzer ulusal market tabir edilen yapilarin artis1 tedarik zincirlerinin
degisimini de saglamistir (Metro, tarih yok). iTO Yé&netim Kurulu Baskani Sekib
Avdagic (2020) ile yapilan goriismede de dile gelen bu degisim 6zellikle kuru gida
sitesi esnafini ciddi oranda etkilemistir. Tabi hal esnafi da bu gelismeden ciddi oranda
olumsuz yonde etkilenmistir; ¢iinkii bu marketler toplu alimlarin1 yerinden direkt
olarak yapmaktadirlar. Bu alimlar sirasinda Bayrampasa’daki Mega Center, Rami

Kuru Gida ve hal esnafi biiyiik 6l¢iide devre dis1 kalmaktadir.

Bir bagka gelisme de Sekib Avdagic’in HORECA ( Otel, Restoran, Kafe kelimelerinin
ingilizce kisaltilmist) seklinde tanimladigi, Faruk Tiirkoglu’nun ise EVDIT veya Ev
Dis1 Tiiketim diye tarif ettigi alim grubunun gittik¢e kayda deger bir seviyeye gelmesi
ve bunun bahse konu piyasalara olumlu tesiridir. Bu kesim alimlarin1 daha ¢gok Mega
Center, Rami gibi merkezlerden karsilamaktadir dolayisiyla eskiden daha ¢ok evlerde
ve aile arasinda goriilen yeme igme gibi ihtiyaglarin zamanla ev disina dogru kaymasi
ve disarda zaman gecirme kiiltliriiniin artmasi gibi kismen modern olan bir gelisme, bu
alana hizmet gotiiren ev disi tiiketim sektoriiniin gelismesine yol agmakta ve bu sektor
de tedarikini daha ¢ok geleneksel toptanci piyasalarindan saglamaktadir. Bu da ulusal
marketlerin gelismesi ile kaybedilen piyasalarin yerine bir alternatif olarak ortaya

cikmaktadir.

Bu durum, uluslararasi piyasalarda meydana gelen degisimin iilke ekonomik yapisina
ve onun da bu degisimlerden ¢ok hizli etkilenen piyasalara yansimasinin bir 6rnegidir.
[lave olarak dijitallesmenin artis1 da kiiresel bir gelisme evresidir. Tiirkiye’nin bu
evrede mesafe kaydetmesi Tirkiye’deki is piyasalarini direkt olarak etkilemektedir.
Bu durum da dolayl1 yoldan zaman i¢inde is yeri mekanlarini da etkilemektedir. Son
yillarda artan dijital aligveris dalgasinin su an i¢cin daha modern satis zincirlerinin
kontroliinde goriilmesine ragmen zaman i¢inde nasil bir seyir alacagi da heniiz ortaya

cikmis degildir.

ITO, bu tasinma faaliyetleri sirasinda Murat Yalgintas (2020) ile yapilan goriismede

kendisinin de altmi ¢izerek belirttigi gibi 6nemli bir katalizér konumunda
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bulunmustur. Bir yandan kendi biinyesinde sektorel calismalar siirdiiren sektor
mensuplarinin goriis ve Onerilerini degerlendirip hiilkimet yetkililerine sunmus diger
yandan da onlarin arzulari i¢inde yapilabilir durumda olanlar i¢in bir tiir lobi faaliyeti
yapmistir. Murat Yalc¢intas (2020) ve Sekib Avdagic (2020) ile yapilan goriismelerde
one ¢cikan en belirgin nokta iITO’nun, bizzat olaylar1 yonlendiren bir kurum degil; fakat
olaylarin ylirliylisii sirasinda kamu ile sektdr arasinda bir tiir katalizor, cogu kere de
sektoriin arzusu noktasinda kamu nezdinde politikalar1 etkileyici rol oynadigi
goriilmektedir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri, perakende yasasi veya biiyiik
marketler yasasi diye tanimlanan yasanin hazirlanmasi sirasinda yapilan ¢alismalardir.

Yal¢intas bu caligmalar1 soyle anlatmaktadir:

Haller konusunda oncelikle sunu ifade etmek gerekir ki iireticiden gelen
iirlinlerin esnafa nakli sirasinda halcilerin aldigi belli bir komisyon var, iiriin
hal iizerinden gectigi i¢in. Dolayisi ile onlarin tabi kendilerini diizenleyici
rolleri de var. O komisyonlardan ve diizenleyici rolden vazge¢gmemek i¢in
ozellikle bu zincir magazalar yasas1 diye geciyordu. Buna cok siddetli bir
sekilde kars1 ¢iktilar. Yine ayni sekilde bizim kiigiik tiyelerimiz de bu zincir
marketler yasasina ¢ok karsi c¢iktilar ve biz Ticaret Odasi olarak da Odalar
Birligi ile bu ekibin yaninda durduk ve ¢ok uzun bir siire bu zincir magazalar
yasasi ¢ikmadi. Hatta bu zitlasma Sn. Ali Coskun’un basinda bulundugu
Bakanligin da bir hayli tartismali bir konumda kalmasina neden oldu. Bu
kavgada mesela kavga diyorum ben hakikaten kavgaydi. Odalar birligi
iizerinden bizler yani Ticaret Odas1 ¢ok net bir tarafta durduk. Bununla ilgili
bir¢ok heyetler gonderdik, bununla ilgili ben bir¢cok basin demegleri verdim.
Bununla ilgili odada birgok toplantilar yaptik. Bununla ilgili bilgilendirme
caligmalar1 yaptik (Yalcintas, 2020).

Bu calismalar o kanunun halciler ve daha kiigiilk boyuttaki gida tliccarinin
menfaatlerini korumaya yonelik ¢alismalar olarak ortaya ¢ikmistir. Sekib Avdagic ile
yapilan konugmada ortaya ¢ikan birka¢ konu da 6zellikle gida sektoriinii ilgilendiren

bazi tespitleri igermektedir:

Eskiden biiytik iireticiler vardi, biiyiik toptancilar vardi, bolgesel kiigiik ana
toptancilar vardi ve bakkallar vardi. Simdi ise bu zincir tamamen degisti. Simdi
birgok bakkal gidiyor iste Metro’dan, Metro gibi organize toptan {istii yerlerden
ihtiyaclarimi tedarik ediyor. Toplu tiikketim gibi yerlerden direkt tedarik ediyor.
Yani zincir tamamen degisiyor. Yani bir zamanlar Eminonii bdlgesindeki o
toptancilar hem o bolgeden ¢ikip farkli noktalara dogru gittiler hem de
piyasanin yapisindaki degisimden dolayr etkilendiler. Haller tarafina
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bakildiginda ise bugiin, Tiirkiye’de diyelim ki ulusal organize perakendenin
22-23 bin magazasi var. (Konusmanin yapildig1 zamanda rakam bu sekildedir.
2022 itibartyla rakam 30 binler civarindadir.) Bunun 5500’ii istanbul’da. Bu
5500 magazanin tamamina yakini su anda sebze ve meyve satiyor. Bazilari
uzun zamandir bunu yapiyor. Buna ragmen bu konuda bir mesafe alinamadi.
Mesela bu magazalar meyve ve sebzelerini hallerden almiyor. Alimlarinda
belli bir komisyon o6diiyorlar fakat o eski donemdeki tarzda malin iireticiden
hale gelisi ve oradan ¢ikisi gibi bir olay gittik¢e degisiyor. Burada rakamlar net
olmamakla birlikte %40, %60 bandinda degisen bir oran var. Yani ortalama
yar1 yariya bir oran haller ve disarisi olarak gergeklesiyor (Avdagig, 2020).

Sekib Avdagic’in dikkat ¢ektigi bir diger 6nemli nokta Tirkiye’de son donemlerde
gelismekte olan ev disi tiikketim Uriinleri sahasidir. Avdagic’e gore, 1980’11 yillarda son
derece simirli olan ev disi tiiketim olan HORECA yani Hotel, Restoran ve Catering
sektdrii cok biiyiimiis bir durumdadir. Evin disinda gecirilen hayat, yenen yemek sayist
ve harcanan para ¢ok artmis bulunmaktadir. Normalde baz1 biiyiik gida hammaddesi
saticilarinin cirosunun yarisini ev disi tiikketim almaya baslamistir. Sonug itibariyla
burada da farkli bir dagitim kanali olusmaya baslamistir. Avdagi¢’in altini ¢izdigi bir
diger nokta, HORECA’nin gelisimi ig¢inde Ticaret Odasi’nin bir inisiyatifi,

yonlendirmesi veya tasariminin olmadig1 yontiindedir:

Tamamen hizmetler sektoriindeki yasam tarzinin degismesine bagli olarak
defacto olusan bir yapi. AVM’ler ile ilgili hizli gelisim ve degisimin de bu
alanda rolii ¢cok biiyiik. Mesela ilk AVM Istanbul’da 87-88 yilinda Bakirkoy’de
Galleria olarak agildi. Sonrasinda 6zellikle 90’11 yillarin sonlarindan itibaren
cok hizl1 bilyiiyen bir yap1 ortaya ¢ikti. Ilk Metro Market diyelim ki Basin-
Ekspres yolunda 1990’da acildigi zaman biiylik bir merakla oraya kadar
gidiliyordu. Ondan sonraki bu AVM riizgarinda odalar bir yerde yok (Avdagicg,
2020).

Sekib Avdagic bu gelismelerde rant diisiincesinin 6nemine de deginmektedir. Burada
da yeni bir rant paketi mevcuttur. Yeni tarz tliketim aligkanliklarina bagli olarak
belediyeler de yatirimeilar da yerli ve yabanci organize perakendenin yapilandirdigi
bir sistem ortadadir. Ne oda ne yerel yonetimler ve ne Ankara’daki merkezi yonetim,
burada bir otokontrol mekanizmasi kurabilmistir. Ornegin: “Su sayida AVM yaparsak
bizim esnafimiz su kadar zarar goriir. iste diyelim ki Bakirkdy’de ii¢ kilometre iginde
6 tane AVM var. Bunlarin sayilarini belirli bir sekilde bir usule baglasak™ gibi bir

yaklasim igine girilememistir. Istanbul’da say1 100’ii gegmistir, Tiirkiye’de ise bu
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yazinin hazirlandig1 zamanda say1 453’e varmistir. Dolayistyla bu olusurken burada
higbir kistas ortaya konamamistir. Misal, diinyada outlet magazalar her yerde sehrin
disinda iken Tiirkiye’de sehrin igindedir, buna miidahale edilmemistir. Burada
tamamen olusan bir gelirden biitiin sektorler nemalandigl i¢in, Avdagic’e gore,

“goriilmeyen bir uzlas1” olusmustur.

Gida sektorii ile ilgili egitim ve insan kiymetleri konusunda goriislerine bagvurulan
Faruk Tirkoglu, gida sektoriiniin 6zellikle toptanci ayaginda eleman tedarikinin ve
yetistirilmesinin tamamen alayli usullerle oldugunu, sektére has bir meslek lisesinin
olmadigini belirtmektedir. Gida sanayisinin endiistri ile {liretim yonii bu bahsedilen

alanlarin disindadir. Oraya yonelik 6zellikle yiiksek okul diizeyinde okullar mevcuttur.
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7 KUYUMCULUK SEKTORU

7.1 Kuyumculuk Sektoriiniin Istanbul’daki Tarihsel Mekam:
Kapali¢arsi

Anadolu’nun altmn isleme gecmisi ise M.O. 3000’li yillara dayanmaktadir.
Alacahgyiik’te yapilan arkeolojik kazilarda 5.000 yillik kuyumcu atolyesi ve el aletleri
bulunmustur. Altin eski biiylik Tiirk devletlerinde ¢cok 6nem tasimaktadir. Altin
devletin giiclinli, zenginligini ve varligim1 gdstermesinin yani sira halk arasinda
gelenek ve gorenek agisindan da degerini silirdiirmektedir. Osmanlilarda altin taki
iretiminin gelisme gostermesi, ilk olarak Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda
Istanbul’u fethetmesinin ardindan bu sanatta ustaliklariyla bilinen Ermeni vatandaslar
sehre yerlestirmesiyle baglamistir. Osmanl devleti icin, 6nemli ticaret yollar1 tizerinde
bulunmasi sebebiyle, ekonomi ve para diizeni dnem tasimaktaydi. istanbul’da altin
taki tiretimi fethin hemen sonrasinda dnce bedestenlerin insasi sonra da ¢evresindeki
diikkanlarin olusumu ile meydana ¢ikan Kapaligarsi i¢inde ve ¢evresinde olusmustur.
Kapaligars1 denilince kuyumcu magazalar1 ve kuyumculukla ugrasan atdlyeler akla
gelmektedir. Atdlyeler genelde Kapaligarsi ¢evresinde daginik olarak varliklarini
siirdiirmektedir. Tiirkiye’de kuyumculuk denince uzunca bir dénem Istanbul ve

Istanbul’da da Kapaligars1 ve ¢evresi akla gelmistir (Istanbul Kuyumcular Odast, tarih

yok).

Istanbul’da da fetihten sonra bugiin I¢c Bedesten veya Cevahir Bedesteni (BezzAzistan,
Bedestan-1 Atik, Biiyiik Bedesten ) denilen ¢ok kubbeli kapali mekan insa edilerek
ticaretin burada toplanmasi saglanmistir. Fatih tarafindan vakiflarina gelir saglamak
amaciyla insa ettirilen bedesten, bugiin Biiyiik Carsi’nin ortasinda kalmis bulunan on

bes kubbeli biiyiik yapidir.

Fatih Sultan Mehmet’in hayatin1 yazan tarih¢iler (Tursun Bey, Kritovulos, Dukas)

carsinin ilk ¢ekirdeginin fethin hemen arkasindan olusturuldugunu bildirmektedirler.
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Asil biiyiik ¢arsi ise Kanuni Sultan Siileyman tarafindan ahsap olarak insa ettirilmistir.

Evliya Celebi buray1 giiclii bir kale olarak tanimlamistir.

Biiyilk Bedesten’in az ilerisinde Nuruosmaniye Cami tarafinda olan Sandal
Bedesteni’nin (Bedestan-1 Cedid, Yeni Bedesten) hangi tarihte insa edildigi hususunda
ise goriis ayriliklart vardir. Bazi yazarlar ve tarihgiler yapmin Kanuni donemine ait
oldugunu iddia etseler de genel kabul Fatih Sultan Mehmet doneminde yapilmis

oldugudur (Eyice, 1992).2°

Kapaligars1 gerek Osmanli gerekse de Cumbhuriyet doneminde bir¢ok yangin ve
deprem felaketi gecirmistir.. 1894’te meydana gelen biiyiik deprem sonrasi Sultan
Abdiilhamit’in talimatiyla Kapalicarsi’da 6nemli bir tadilat ve restorasyon caligsmasi
yapilmistir. Bu imar faaliyetinden sonra Beyazit tarafindaki kapiya Sultan II.
Abdiilhamid’in tugrasi ile yine Hattat Sami Efendi’nin “El-kasibii habibullah” (“Helal
mal kazanani Allah sever” anlamindaki hadis-i serif.) yazisi islenen bir kitabesi

konulmustur. (Aksu, 2004, s. 33), (Eyice, 1992).

Kapaligarst Dernegi’nin sitesinde de belirtildigi lizere bugiin icin Kapaligarsi ile ilgili
bilgiler su sekildedir: ‘Kapalicarsi 110 bin 868™ lik bir alana yayilmis, 45 bin™?
kapali alana, 65 sokak tizerinde 3600 diikkdn ve 14 hana sahiptir. Giintimiizde ¢ogu
degisiklige ugrasa da Kapalicarsi'nin sokaklart ve hanlarimin tasidigi adlar ile

eskiden orada ne yapildigimi ne satildigimi anlamak miimkiindiir ?*

20 Ekrem Hakki Ayverdi: Fatih doneminde, Evliya Celebi: Fatih doneminde, Efdaleddin Tekiner: Daha yakin bir tarih yani
Kanuni devri diye not diismektedirler (Aksu, 2004, s. 33), (Eyice, 1992).

2l Kapaligarsi’daki sokaklarin bir béliimiiniin isimleri su sekildedir: Acigcesme, Aga, Altuncular, Amingiler,
Araracioglu, Aynacilar, Basmacilar, Cuhacihani, Bitpazari, Fesciler, Gani Celebi, Hacihasan, Hacihiisni,
Hacimemis, Hahcilar, Hazirelbiseciler, Iplikciler, Kahvehane, Kalpakgilar, Karakol, Karamanlioglu, Kavaflar,
Kazazlar, Keseciler, Kilitciler, Kolancilar, Koltukgu, Kiirkgiiler, Liitfullah Efendi, Mercan Cikmazi, Muhafazacilar,
Miihiirdar Emin, Orta Kazazcilar, Oriiciiler Hamami, Parcacilar, Perdahgilar, Piiskiilciiler, Reisoglu, Ressam,
Sahaflar Bedesteni, Sandal Bedesteni, Serpugcular, Siraodalar, Sipahi, Tacirler, Takkeciler, Tavukpazari,
Terlikgiler, Terzibagi, Terziler, Tugcular, Varakg¢ihan, Yaglikcilar, Yarimtas Han, Yesildirek, Yorgancilar, Yiincii
Hasan ve Zenneciler. Bu sokaklarin isimlerine bakildiginda bunlarin bityiik cogunlugunun asirlardir devam etmekte
olan ahilik ve lonca kiiltiiriiniin izlerini gdérmek miimkiindiir. Kapaligarsi’nin dogu kesiminde Mahmutpasa
diikkanlart adli bir gars1 daha bulunmaktadir. Burada 220 adet diikkan yer almaktadir. Bu diikkanlarin yandan ve
arkadan bitigenlerle beraber sayis1 265’e ulagsmaktadir (Kose, Koltuk, Sahin, & Alikilig, 2019, s. 65)
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Kapaligarsi’nin kapilarinin isimleri su sekildedir: Beyazit, Carsikapi, Cuhact Han,
Kuyumcular, Mahmutpasa, Nuruosmaniye, Oriiciiler, Sepetci han, Takkeciler,

Tavukpazari ve Zenneciler.

Hanlarin ise baslicalar1 sunlardir: Aga, Alipasa, Astarci, Baltaci, Bodrum, Camili
Cebeci, Cukur, Cuhaci, Hatip emin, Esirpazari, Evliya, Cebeci, Imamali, Biiyiik ve
Kiictik Kebeci, Kasike¢1, Kebapgi, Kizlaragasi, Kuyumcular, Mercanaga, Pastirmaci,
Pagavraci Perdahgi, Rabia, Biitiik ve Kiiciik Safran, Sarnicli, Sarraf, Sepetci, Sorguglu,
Tarakgilar, Varake1, Yarimtas.Yagci, Yolgegen, Zincirli ve Evliya (Eyice, 1992).

Kapaligarsi’da bu hanlarda eskiden yogun sekilde imalatcilar bulunmaktaydi. Nevzat

Sudas®® ve Ercan Ozgiir’in®

belirttigine goére bu imalathaneler bugiinkiilerle
mukayese edildiginde ¢ok kiigiiktii ve zor sartlarda imalat yapilmaktaydi (Sudas,
2013), (Ozgiir E. , 2020). Ayrica altindan ziynet esyalar1 iiretilirken kullanilan
kimyasallar aritma olmadan carsinin temellerine ve kanalizasyona karistigindan ciddi
bir zarara da yol agmaktaydi. Kuyumcukent’e tasinma ile bu imalathanelerin galisma

sartlar1 bir hayli diizelmistir.

Kapaligars1 bir dénem ¢ok biiyiikk bir AVM gibi bir islev goérmiistiir. Istanbul’da
yasayan insanlar genelde nisan, diigiin ve kina aligverislerini buradan yapmaktadir.
Kapaligarsi’dan ¢ikip Mahmutpasa lizerinden Sultanhamam ve Eminonii’ne giden bu
gruplar onemli bir aligveris hareketliligine sebep olmaktadir. Kapaligarsi aym
zamanda hediyelikler i¢in de dnemli bir yerdir. {lave olarak turistik aligverisler i¢in de
onemli bir merkezdir. Kapalicarsi’da sadece kuyumculuk degil bir¢ok sektor i¢in farkl
bolgeler bulunmaktadir: Halicilar, mobilyacilar, oOriiciiler, yorgancilar, fesciler ve
ayakkabicilar bolgeleri buna 6rnektir. Kapalicarsi’nin hemen ¢evresinde de ¢ok cesitli
sektorler igin toplu mekanlar mevcuttur. Ozellikle tekstil sektdrii agisindan bu aligveris
merkezleri ciddi bir fonksiyon gormektedir. Bunu gorebilmek i¢in yukarida da
belirtildigi gibi, Kapaligarsi’nin cevresinde mesleklerle anilan sokak isimlerine

bakmak gerekir: Tigcilar, Tarak¢ilar, Sandalyeciler ve Cakmakgilar sokaklar1 gibi.

22 2012 sonrasinda Kuyumcukent yénetim kurulu baskan
23 2001-2012 arast Kuyumcukent baskant
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Bunlarin bir boliimii bugiine kadar siiren bir tarzda fonksiyonlarini siirdiirmiislerdir.
Baz1 sokaklarsa sonralari baska sektorlerin merkezi olmustur. Ornegin, zaman

icerisinde Sandalyeciler Sokagi, toptan iplik sektoriiniin merkezi konumuna gelmistir.

7.2 Alin Mevzuatinin 1980 Sonrasi Gecirdigi Degisiklikler ile
Sektore Etkisi: Disa Acilma, Liberalizasyon ve Merkezden Uzak
Mekanlara Yonelis

Tirkiye geleneksel olarak altinin deger saklama araci olarak kullanilmasi ve altin
dretiminin kisitli olmasindan dolayr uzunca bir slire 6nemli bir altin ithalatcisi
olmustur. Tirkiye’nin altin dis ticareti islenmis ve islenmemis altin olarak baslica iki
baslikta incelebilir: Islenmemis altin denildiginde bundan standart kiilge altin kast
edilmektedir. Islenmis altin tanimu ise standard altindan imal edilen ziynet esyalarin
ifade etmektedir. Tirkiye 1980 6ncesi donemde tarihsel olarak net islenmemis altin
ithalatgis1 idi. Fakat 1980’11 yillardan itibaren alinan ekonomik kararlar ve gerceklesen
mevzuat degisiklikleri sonrasinda zaman i¢inde net islenmis altin ihracatgist durumuna
gelmeye baslamigtir.. Tiirkiye’de islenmemis altin dis ticareti, 1984 yilindan

baslayarak giiniimiize dogru incelendiginde ii¢ farkli donemin varligi goriilmektedir:

1. Donem: Bu donemde kuyumculuk sektorii onemli bir gelisme gostermistir.
Burada 1983 yilinda iktidara gelen ANAP ve Ozal déneminde Tiirkiye nin
para sistemi olarak diinyaya agik bir yapiya dogru gegme egilimi igine girdigi,
mevzuatinl ona gore yapilandirmaya basladigir ve lilkede Ozellikle ihracata
yonelik bir politika izlendigi géz 6niine alinmalidir. Ulkenin i¢ yapisinda bu
tarz bir politikaya gecilirken bunu, diinyada 1980 sonrasi etkili olmaya
baslayan ve ABD ile Ingiltere nin basini cektigi neoliberal iktisat politikalar
ile degerlendirmek icap etmektedir. (Vural, 2003)

1984-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’den yurt disina islenmemis altin ihracatinin
yaptlmamustir. Yine bu donemde altin ithalatinin 1994 kriz donemi harig
kademeli sekilde arttig1 goriilmektedir. 1984 yili Merkez Bankasi’nin altin

ithal ederek TL karsilig1 satma doneminin baslamasidir. Bu tarih, Tiirkiye’de
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altin isi ile ugrasanlar i¢in ¢ok Onemli bir tarihtir; ¢ilinkii bu tarihe kadar
Tiirkiye’ye resmi altin girigi bulunmamaktadir. Bu noktada bir diger ileri adim
1989°da TC Merkez Bankasi tarafindan dovzi karsiligi altin piyasasinin
kurulmasidir. Bu degisiklik Tiirkiye’de altin piyasasinin serbestlik kazanmasi

noktasinda ¢ok 6nemli bir tarih olarak anilmaktadir.(Vural, 2003).

Tiirkiye’de bu mevzuat degisikliginin olmasi kuyumcularin ihracat yapabilmek
umuduyla yurt dis1 fuarlara gitmelerini de beraberinde getirmistir. Yani sektor
dis diinyaya daha agik hale gelmeye baslamistir. Thracatin artma egilimi
gostermesi zamanla daha nitelikli makinelerin yurt disindan satin alinmasina
ve boylece Kapalicarsi cevresindeki kuyum imalat¢ilarinin da cevredeki

bolgelere dogru gitmelerine sebebiyet vermistir.

Bir donem Kuyumcukent baskanligi yapan, babasindan itibaren bu meslegin
icinden yetismis Mustafa Ercan Ozgiir’iin (2020) anlatimiyla “Aymn tarihlerde
Cagaloglu’ndan biiyiik gazetelerin ve baski makinelerinin bulundugu yerlerin
bosaltilmasi konusu giindeme gelmistir. Kapaligarsi ¢evresindeki hanlardan ilk
cikis bu gazete baski yerlerine dogru olmustur. Cagaloglu ve Cemberlitas ilk
durak idi. Zamanla Tavuk pazarina hatta Kumkapi’ya kadar gitmislerdir.”

(Ozgiir , 2020).

Anadolu Ajansi’nin 06.08.2020 tarihli haberinde belirtildigine gore ayni
tarihlerde Istanbul Kuyumcular Odasi Baskanligi’n1 yapmakta olan Necati
Elidiizgiin, kuyumcularin Kapalicars1 ve ¢evresinden disartya ¢ikabilmesi i¢in
genis bir mekan kurulmasi fikrini ortaya atmistir. Bu fikir etrafinda 1988
yilinda Kuyumcukent kurulmustur. Elidiizgtin 1998 yilina dek bu kooperatifin
kurucu bagkanligini yapmistir (Anadolu Ajansi 06.08.2020).

1993 yilinda Tiirk Parasinit Koruma Kanunu’nda degisiklik yapilarak altinin

dis ticareti liberallesmis, kurumlar ve bireyler beyan sartiyla kiilge altin ithalat

ve ihracati yapabilir hale gelmislerdir. Bu liberallesmenin ardindan Diinya

Altin Konseyi WGC (World Gold Council) istanbul’da ofis agmis, 1995
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yilinda da altin borsast kurulmustur. Aynt yil o tarihe kadar kiilge altin
ithalatinda tek yetkili olan Merkez Bankasi’nin yani sira borsaya liye 6zel
sektor temsilcilerine de altin ithalati yetkisi verilmistir. Bu girisimler
kuyumculuk sanayinin altin1 diinya fiyatlarina alabilmesine imkan saglamistir.
Sonraki yil, kanunlarda yapilan degisiklikle bankalara altin isleri (altin
depozito hesaplari, yurt disindan altin kredisi getirip arz edilmesi) yapma
yetkisi verilmistir (Vural, 2003).

2. Donem: 2001-2007 arasinda ise ihracatin (diisiik miktarda da olsa) basladig1 ancak
ithalatin artis egilimine devam ettigi goriilmektedir. Bu tarihler arasindaki sektor
acisindan en 6nemli gelisme 2005 yilindan itibaren kuyumcularin 6zellikle imalatci ve
toptanct kesiminin O6nemli kisminin faaliyete gecen Kuyumcukent’te yerlerini

almalaridir. ( Vural, 2003) ( Ozgiir, 2020)

3. Dénem: 2008 yilindan bu yana ise altin ihracatinda ciddi bir artis, ithalatta ise
daralma dikkat c¢ekmektedir. Nitekim Ocak 2008-Agustos 2012 doneminde
islenmemis altin dis ticaretinde denge yakalanmis, 536 tona ulasan islenmemis altin
ihracatt (536 ton) ve 538 ton olan ithalat miktarina yakin bir seviyeye gelmistir.
Boylece islenmemis altin dis ticaret hacmi 1000 tonun iizerine ¢ikmistir. Ote yandan,
son donemde Iran’a yapilan ihracat goz ard1 edildiginde, Tiirkiye’nin islenmemis altin
ihracatinin geleneksel pazarlari Birlesik Arap Emirlikleri, isvigre ve Ingiltere’dir.
Bunlar i¢inde en fazla ihracat ise Isvigre’ye yapilmistir. 2012 yili Ocak-Agustos
doneminde islenmemis altin ihracatinda Iran kaynakli olarak biiyiik bir sigrama dikkati
cekmektedir.. S6z konusu donemde islenmemis altin ihracati 2011 yilinin ayni
donemine gore tam 13 kat artarak 9,3 milyar dolara ulagmis, bdylece toplam ihracat
icinde yiizde 9,3’liik bir paya sahip olmustur. iran’a yapilan altin ihracat: ayni

doénemde 8,3 milyar seviyesinde gerceklesmistir. (Vural, 2013)

. Buradaki artis iran’a yapilan ambargo siirecinde Tiirkiye nin bu iilke ile yaptig1 dis
ticareti altin lizerinden yapmasinin énemli bir etkisi olmustur. Daha sonra ABD ile

ortaya c¢ikan kriz de bu yapilan ticaretin niteligi tizerinde olmustur.
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Islenmis altin dis ticareti acisindan Tiirkiye tarihsel olarak net altin ihracatgist
durumundadir. Diinya Altin Konseyi’ne gore Tiirkiye islenmis altin Pazar biiytikliigii
acisindan Hindistan, Rusya, ABD ve Cin ile birlikte anilmaktadir. Ayrica, islenmis
altin iiretiminde de Hindistan ve italya ile birlikte ilk {ic iilke arasinda yer almaktadir.

(Vural, 2003).

Gorildigi lizere 1984°de baslayan liberalizasyon ve ihracata dayali tedbirler
kuyumculuk piyasasinda dis ticaretin ciddi oranda artisina yol agmis bu durum da
icerde ve disarda artan talep imalatin da artmasina yol agmistir. Gelisen sektor i¢in de

mekan ihtiyact her gegen giin artmustir.

7.3 Kapalicarsi’dan Kuyumcukent’e Giden Siirecte Yasananlar

Kuyumcukent’in ilk fikir babaligin1 yapan ve siireci baslattig1 ifade edilen kisi 6
Agustos 2020 tarihinde vefat eden Necati Elidiizgiin’diir. Konya’da 1941°de basladig1
meslek hayatina, 2 yil kadar Hatay’da devam ettikten sonra 1943 yilinda
Kapaligarsi’ya gelerek bugiinkii Cuhac1 Han’da ilk atdlyesini agip altin imalatina
baslayan ve sektorde asil isini imalat ve zanaatkarlik olarak tanimlayan Necati
Elidiizgiin hem toptan hem de perakende satis yapan Elidiizgiin Kuyumculuk’un
kuruculugunu yapmaistir. Onun hayat hikayesi kuyumculuk mesleginin 6zellikle imalat
ve toptan satig boliimlerinin nasil gelistigini gosterir bir mahiyettedir. Kapalicarsi’da
Nuruosmaniye’ye yakin hanlardan olan Cuhact Han, bir donem Kapaligarsi
imalatgilarinin 6nemli merkezlerinden de birisidir ve halen bu han fonksiyonunu

kismen de olsa korumaktadir.

Elidlizgilin, 1969 yilinda meslektaslarinin da destegini alarak bugiin Tiirkiye’nin en
onemli meslek odalarmndan biri durumunda olan Istanbul Kuyumcular Odasi’nin

(IKO) kurucu bagkanligini yapmustir.

1969 yilinda temelleri atilan bugiinkii istanbul Kuyumcular Odasi’nin 24 y1l kurucu
bagkanligini yiiriiten, sektoriin bugiinlere gelmesi i¢in dnemli ¢aligmalar yapan Necati

Elidiizgiin, 15 y1l kadar “Tiirkiye Kuyumcular1 Yiiriitme Kurulu Bagkan1” gérevini de
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siirdiirmiistiir. Oda, 1969°da Dernek statiisiine gére kurulmustur. ilk unvam, Istanbul
Turistik El Sanatlar1 imalcileri ve Kuyumcu Sanatkarlari Dernegi’nin ad1 daha sonra,
oda olarak degistirilmistir. Bu kapsamda, 24 Mart 1996 tarihinde yapilan Genel
Kurul’da ismi “Istanbul Kuyumcu Esnaf ve Sanatkarlar1 Odas1” olmustur. Elidiizgiin,
24 yillik IKO Baskanlig siirecinin ardindan kendi istegiyle gorevini birakmig ondan
sonraki donemde kendi isyeri olan Elidiizglin Kuyumculuk altinda faaliyetlerini
stirdiirmiigtiir. Necati Elidiizgiin meslek hayatinda daima egitime 6nem vermistir. Bu
cercevede Kadirga Mesleki ve Teknik Lisesi olarak bilinen okulun kuyumculuk
béliimiiniin agilmasma nemli bir gayret gostermistir. (Istanbul Kuyumcular Odasi

Kurumsal Web Sitesi, tarih yok)

Elidlizglin, Kuyumcukent’in kurulusunda da arkadaslariyla beraber ilk fikri ortaya
atanlar arasinda On sirada yer almistir. Bu niyet ¢ercevesinde 1988 yilinda kurulan
Kuyumcukent Kooperatifi'nin de 1998 yilina dek kurucu baskanligimi yapmistir
(Anadolu Ajans1 06.08.2020).

Kuyumcukent Kooperatifi iiyeleri kendilerine uygun araziyi arama siirecinde en biiyiik
destegi o donemki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Recep Tayyip Erdogan’dan
gormiislerdir. O dénemleri anlatan KIAS Baskani Nevzat Sudas, (2013) Kuyumcukent
olarak 1994 yilinda Erdogan’in belediye bagkani olmasi sonrasinda Yenibosna’da
Atatiirk Havalimanma sapan yolun kenarindaki Elektrokent’in arazisine talip
olduklarmi belirtmektedir (Sudas, 2013). Erdogan, PERPA’da bulunan istanbul
Belediyesi’ne ait %45 hisseye karsilik gelen A blogu Elektrokent’e (SS. Elektrik
Tiiccar ve Sanayiciler Toplu Is Yeri Yap1 Kooperatifi) teklif etmistir. Bu dnemli degis
tokus sonrasinda kuyumcular Elektrokent’in arazisini alirken elektronikgiler de
PERPA’daki Belediye’nin yerine ge¢misler ve bu arazi de Kuyumcukent’in kurulusu
icin kooperatife devredilmistir. Bu islem Belediye ile sektoriin 6nemli bir ortak

caligmasi olarak nitelendirilebilir. (Yiimli, 2013) (Sudas, 2013)

Kuyumcukent kompleksinin iki ana blogundan birini olusturan atdlye blogunun bir

kismi1 1996 yilindan 2000 yilina kadarki siirecte inga edilmistir. 2001 yilinda yapilan

158



ikinci ihale neticesinde atdlye blogunun kalan bdliimleri ile magaza blogunun tiim

insaat1 Baytur Insaat Taahhiit A.S. tarafindan insa edilmeye baslanmistir

7.3.1 Kuyumcukent’in Ozellikleri

KIAS Yénetim Kurulu Bagkan1 Nevzat Sudas (2013) ve Kuyumcukent’in bir désnem
baskanhigini yapan Ercan Ozgiir (2020) ile yapilan goriismeler ve Kuyumcukent’in
kendi web sitesinde yapilan incelemeler neticesinde Kuyumcukent, kuyum tiretimini,
pazarlamay1 ve satig fonksiyonlarini bir araya getiren bir is ve yasam merkezi 6zelligi

ile diinyada benzeri olmayan bir yap1 olarak nitelendirilmektedir.

Toplam 180.000™ arsa alami dahilinde, 128.000™"lik alan iizerinde kurulu olan
Kuyumcukent’in birinci etab1 2005 yilinda bitirilmis olup bagimsiz iki bloktan
olusmaktadir: Atolyeler bloku (bilinyesinde 7 adet fabrika tipi atdlye, ¢esitli biiytikliikte
imalat birimleri, yan hizmet magazalar1 ve otopark)olan) ve magazalar bloku (AVM,
perakende magazalar, yeme i¢gme, kiiltiirel etkinlik alanlari, salonlar ve ofislerden
olusan iki ayr1 plaza) birbirinden bagimsiz bloklar olup tiip gecitlerle birbirine

baglanmaktadir.

Kuyumcukent’in toplam maliyetinin 200 milyon ABD dolardir. Bu kompleksin rayig
degerinin ise 1 milyar ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Kuyumcukent,
Avrupa Birligi normlarina uygun olarak insa edilmistir. Kuyumcukent’in ikinci etap
projesi iginde 5 ayr1 bloktan olusan Istanbul Vizyon Park ve Merkez Plaza, 2012
yilinda tamamlanmstir. Burada toplam 500.000™ ingsaat alanina sahip yeni atdlye ve

ofis binalar1 ile 6.000 araglik kapali otopark da bulunmaktadir.

Kuyumcukent kompleksi iginde yer almast nedeniyle finans diinyasinin i¢inde dogan
Istanbul Vizyon Park’ta ayrica, T.C. Merkez Bankast Grup Merkezi, Ulusal
Bankalarin Grup Merkezleri, T.C. Merkez Bankas1 Takas ve Saklama Merkezi ve
Darphane Saymanlik Veznesi gibi nemli kurum ve kuruluslar da yer almaktadir. Buna
ek olarak, Kuyumcukent projesi i¢inde yerli ve yabanci sektdr mensuplarina yiiksek
standartlarda hizmet verecek bes yildizli bir otel ile 2 ayr1 bloktan olusan bir proje ile

Borsa Istanbul Altin Saklama Merkezi ile Elmas Borsasi da yer almaktadir. Kapaligarsi
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icindeki imalatgilarin neredeyse %95°1, ¢evresindeki imalat¢ilar da degerlendirilmeye
alinirsa bolgedeki imalatcilarin %80°1 Kuyumcukent’te yerini almis durumdadirlar.

(Kuyumcukent Web Sitesi, Tarih yok)

Bugiin i¢in toptan kuyum isi yapanlarin %20’sinin Kuyumcukent’te yer aldigi
hesaplanmaktadir. Ercan Ozgiir’e gore zaten perakende piyasasinin tiimiiyle bu yapiya
gelmesi beklenmemektedir. Perakende kuyumculuk bugiin bir bolimii Kapaligarsi’da
olmak iizere Istanbul’'un farkli semtlerine, biiyiikli kiiciiklii diger alisveris
merkezlerine ve AVM’lere yayilmis durumdadir. Ercan Ozgiir bir dénem bagkanligin

yaptig1t Kuyumcukent’in bugiin aldig1 sekli su sekilde anlatmaktadir:

Su an Kuyumcukent’te iki adet kurum bulunmakta. Biri isletmeyi saglayan
KIAS, digeri de yatirmm sirketi olan KUYAS. Kuyumcukent’in insaat1 bitip
diikkanlar sahiplerine dagitilirken herkese 6nce miilklerinin tapular1 dagitilmas.
Tapulardan sonra kooperatif tasfiye edilmeye baslanmis ve geri kalan
miilklerle ilgili de bir gayrimenkul yatirim anonim sirketi kurulup (KUYAS
A.S) buradan kisilere oradaki hisseleri verilmis. Buna ilave olarak bu biiyiik
isletmenin yOnetilmesi i¢in bir isletme sirketi kurulmus. Yine tapu sahipleri o
isletmeden ortak olarak yer almislar. Bu isletme de (KIAS) ana yapmin
yOnetimini lstlenmis. Bu KUYAS sirketinin de denetimi SPK’nin kontroliine
verilmis. Boylece saglam bir yap1 olusturulmus (Ozgiir , 2020).

7.3.2 Kuyumcukent ile Kapahg¢arsi Alternatif Yapilar Midir?

Nevzat Sudag’in ifadesine gore pek ¢ok kimse “Kuyumcukent Kapaligarsi’ya alternatif
olarak mi1 yapildi1?” diye sormaktadir. Ancak bu dogru degildir. Kapaligarsi misyonunu
hala devam ettirmektedir. Biitiin arz talep dengesi saglanmakta ve miisterilerine cevap
vermektedir. En 6nemli konu imalathanelerin o dar mekanlardan ¢ikip Kuyumcukent
gibi nezih, giizel ve son derece modern bir yapiya gelmesi olmustur. Kuyumcukent’te
su an yilda 750 tonun iizerinde imalat yapilmaktadir. Ihracat icin de 6nemli bir merkez
durumundadir. Yabanci alicilar ve Istanbul’a gelen profesyoneller imalat ve toptan
alimlar i¢in muhakkak bu mekana ugramaktadirlar. Sitede binin {izerinde imalathane
bulunmaktadir. Disarida her biri 2500™>’lik alanda yedi biiyiik imalathane daha

bulunmakta ve biiylik kompleksin biiyiimesi devam etmektedir.
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Kuyumcukent’in kurulmasi ve kuyumcularin 6zellikle imalat yonii olanlarin sehrin
icinden bu bolgeye taginmalar1 konusunda bir donem sektdr iginde bazi kesimlerin cok
da sicak bir yaklagim gostermedikleri goriilmektedir. Genelde bircok benzer olusumda

sektor icindeki degisim istemeyen kesimlerin bu tiir itirazlar1t mevcuttur.

1996 yilinda Necati Elidlizgilin’iin baskanlig1 birakmasindan sonra Kuyumcular Odasi
yeni yoOnetimiyle igerisinde daha c¢ok perakendecinin bulundugu bir yapiya
kavusmustur. Bu yeni yap1 kuyumcularin Kapalicarsi’dan baska bir mekana gitmesi
konusuna ¢ok sicak bakmamaktadir. Bu noktada agiktan bir muhalefet olmasa da
Kuyumcukent miitesebbislerinin tasinma lehine yaptiklar1 gayretlere karsi pek fazla
duyarli davranmadiklar1 gériilmektedir. Oysa Ercan Ozgiir imalat faaliyetlerinin
mekansal imkansizliklarin yani sira Kapaligarsi’nin yapisina zarar verdigini bir¢ok

zeminde ifade etmektedir. Ozgiir’iin bu konudaki sdzleri su sekildedir:

Biz carsidaki tarihi dokudaki biitiin imalat¢1 atdlyelerini inceledik. Simdi
mesela bu atdlyelerde altin madeni isleniyor. Bunun i¢in kimyasallar
kullaniyoruz. Yani bu {iriinii yapan biitiin bu tip islerle ugrasanlar o
kimyasallar1 kullanir. Bu da saf olarak kullanildig1 i¢in ciddi miktarda asit
derecesi yliksek hammaddelerdir. Mesela asit kullaniyoruz biz. Hangi asitleri
kullaniyoruz? Hidroklorik asit kullaniyoruz. Halk onu tuz ruhu olarak biliyor.
Siilfiirik asit kullaniyoruz. Bunlar en kuvvetli asitler. Nitrik asit kullaniyoruz.
Ondan sonra ilave olarak siyaniir kullantyoruz. Simdi biri baz biri asit. Imalatgi
olarak Kapalicarsi’nin ¢evre hanlarinda kiigiik atdlyede c¢alistyoruz. Orada
asitler is yerlerinin giderine dokiiliiyor. Zaten ¢arsinin gider sistemi de eskiden
beri ¢ok saglikli degildi. Bagka bir imalatc1 da siyaniirii dokiiyor. Bu durumda
maazallah kimyasal bilesim ortaya ¢ikti§1 zaman, yani asitle baz bulustugu
zaman bu sefer gaz agiga ¢ikiyor. Siyam gazi. Cok eski donemlerde mesela
Kapaligarsi’nin tuvaletlerinden fare ¢ikardi. Bu kimyasallarin  yogun
kullanimindan sonra hi¢ fare filan ¢ikmiyordu fakat oradan imalatcilar
ciktiktan sonra belki simdi ¢ikmaya baslamistir ¢iinkii imalatcilar devamli zehir
gonderiyorlardi. Zaten belediye de orada ruhsat vermemeye baslamisti.
Kuyumcukent de imalathaneler yapilirken hepsinin i¢ine altyapiya dort tane
gider koyduk. Ne gideri koyduk? Bir evsel giderleri koyduk. Ondan sonra asit
giderlerini koyduk. Baz giderlerini koyduk. Ondan sonra al¢i giderlerini
koyduk. Bunlarm hepsi ayr1 ayr1 toparlaniyor (Ozgiir, 2020).

Ayrica, Kuyumcukent’teki aritma sisteminde tekrar aritma yontemiyle y1lda asgari 10-
12 kilogram altin elde edilmektedir. Bu miktardaki altin eskiden heba olup

gitmekteyken bu geri doniisiimle altin geri kazanilmaktadir. Ayrica yeni mekanda
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ciddi bir ¢evre duyarliligi vardir ve burada imalathanelerin gevreye ve atmosfere
verdikleri higbir zarar yoktur. Ilave olarak Cars1’da elektrik kesildiginde isler dururken
burada kuvvetli jeneratorlerle higbir sikinti g¢ekilmemektedir. Kuyumcukent’in
icerisinde bir de AVM ve diigiin saray1 agilmis durumdadir. AVM’de de diigiin i¢in
gerekli olabilecek diikkanlar agilmistir. Boylece esnaf kismen de olsa Kapaligarsi

fonksiyonu gostermeyi arzu etmektedir.

1985 sonrast altin ithalatinin Merkez Bankasi tarafindan yapilisi ve paranin konvertibl
olmast ile bu alanda ciddi bir agilim saglanmistir. Altinin ayarinin kontrolii konusunda
onemli calismalar yapilmistir. Daha Onceleri toptan ve perakende olarak satilan
islenmis altin ziynet esyalarinda iiriinlerin ayarlar1 konusunda hassas olmayan bazi
esnafin olusturdugu bir¢ok problem kuyumcular1 sikintiya sokmaktadir. Altin
ithalatinin kontrol altina alinmas: siirecinde bu konu ile ilgili de tedbirlerin alinmaya
baslanmasi sektor i¢in miispet bir gelisme olmustur. Ayrica ihracatin gelismesi
cergevesinde altindan mamul iirlinlerin ithracati da glindeme gelmistir. Bu gelismeler

sektorii ileri bir noktaya getirmis ve boylece 6nemli markalar olugsmustur.

Eskiden var olan bilezik, yiiziik, kolye gibi ziynet esyalari, Ata lira, Resat lira ve Hamit
lira gibi iriinlerin yani sira ¢esitli gramajlarda altin basilmasi ve bunlarin is yerlerinde
satilmasi konusu giindeme gelmistir. Altin rafinerisi de bu isin dnciliiglinii yapmuistir.
Bir¢ok 6nemli marka bu alanda 1 gram, 5 gram ve 10 gramlik altinlar hazirlamislardir.
Ayni1 zamanda 1980°li yillar Istanbul’da sektorlerin merkezden gevreye agilmasini da
beraberinde getirmistir. Bu yillardan sonra semtlerde de kuyumcu magazalar1 agilir

olmustur. 2000’1i yillarda ise Kuyumcukent artik imalatcilar1 agirlamaya baslamistir.

7.3.3 Kapahgars1’daki insani iliskiler Kuyumcukent’e
Tasinabildi mi?
Kapalicarsi’dan Kuyumcukent’e tasinma ile komsuluk iligkilerindeki eski sicakligin
ayni diizeyde kalmadig1 noktasinda goriisme yapilan iki kuyumcudan farkli bir yoruma
ulasilmistir. Nevzat Sudas mekanin, iligkilerin diizeyine tesiri oldugundan

bahsetmistir. Kapaligarsi’da mekanlar daha yakin, is yerlerinin ufak ve sokaklarin
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daha dar oldugunu, yillara varan iligkilerin mevcut bulundugunu ifade etmis ve yeni

mekanda ayn1 havanin yakalanamadigini da eklemistir (Sudas, 2013).

Bir donem Kuyumcukent’in baskanligmi yapan Ercan Ozgiir ise Kuyumcukent
esnafini, kente go¢ edip de koOyiini Ozleyen insanlara benzetmektedir. Zira,
tasinmasima ragmen tekrar Kapalicarsi’ya gidip gelenler eski sokaklarindaki
arkadasliklar1 anlatmaktadir. Bugiin tabi o insanlar orada yoklardir ve ortamin

atmosferi tamamen dagilmistir. Ozgiir’iin altim ¢izdigi énemli bir husus da sudur:

Bugiin Carsiya geri gidin deseniz hi¢biri ddonmez ¢iinkii buradaki rahatligi artik
bulamazlar. Ayrica gecen zaman iginde sahip olunan teknolojiyi artik Carsi’nin
etrafindaki o kiiciiciik hanlardaki atdlyelere sokmak miimkiin degil. Ayrica
carsidaki muhabbeti, yemek igmek kiiltiiriinii de bir sekilde buraya getirebildik.
Burada da komsu ziyaretlerine baslandi. 1980°lerden sonra sektérde imalat
stirecinde makinelesmedeki teknik kapasite bir hayli artti. Bu da yeni tip bir
usta profili gerektiriyor. Meslekte zanaat yonii hala gecerli oldugundan usta
cirak iligkilerinin tamamen degistigi sdylenemez (Ozgiir , 2020).

Kuyumcukent’te imalat alanlarinin biiyiimesi ile isletmelerde kismen fabrika diizenine
gecildiginden dolay1 isgi-igsveren ve alt-list iligkilerinde kismi degisiklikler ortaya
cikmustir. Ayrica desen olusturulmasinda bilgisayarin ve programlarin da yogun olarak

kullanilmasindan dolay1 bu alanda egitim ihtiyaci da ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

7.3.4 Kuyumcukent’te Sektor, Merkezi Hiikiimet ve Belediye

Miskileri
Kuyumcukent’in yapilis siirecindeki yer arama noktasinda o zamanki Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Recep Tayyip Erdogan’in 6nemli bir inisiyatif
aldig1 goriilmektedir. Erdogan, Nevzat Sudas’in ve Mithat Yiimlii’niin** aktardigina
gére PERPA’daki Belediye hissesini Kuyumcukent’in su anki yerinin sahibi olan
Elektrokent’e satmayi teklif etmistir (Yiimlii, 2013). Elektrokent de Yenibosna’daki
araziyi Kuyumcukent’e satarak oradan aldig1 para ile PERPA’daki Belediye hissesini
satin almis ve her iki sektoriin de isine yarayan bir durum ortaya ¢ikmistir. Daha sonra

Kuyumcukent’in ikinci boliimiiniin 2001 yilinda temeli atilirken o dénemde bu torene

242013 yilindaki PERPA Baskan
163



Bahgelievler Belediye Baskani Saffet Bulut da katilmistir. Kuyumcukent’in insasi

medyada da kendisine genis yer bulmustur:

Diinyanin en biiyiik altin ve miicevherat merkezi olmasi hedeflenen 310 bin
metrekarelik alanda insa edilecek ‘Kuyumcukent’in temeli diin torenle atildu.
Bahgelievler Belediye Baskani Saffet Bulut ve Istanbul Kuyumcu Sanatkarlari
Bagkan: Mustafa Ercan Ozgiir’iin torene katilan ¢ocuklarla birlikte butona
basmasiyla, Kuyumcukent’in temeline ilk harg atildi (Arat S. , 2001).

Kuyumcukent’in resm1 acilisi ise 23 Aralik 2006 tarihinde donemin Bagbakan1 Recep
Tayyip Erdogan’in katilimi ile yapilmstir:

Basbakan Erdogan, Bahgelievler Yenibosna’daki Kuyumcukent Is Merkezi ve
Kuyumcukent Kavsagi’ni telekonferans yontemiyle agti. Térende, Erdogan’in
yani sira Istanbul Valisi Muammer Giiler, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskan1 Kadir Topbas, Bahgelievler Belediye Baskani Osman Develioglu,
Kuyumcukent Yonetim Kurulu Baskan: Mustafa Ercan Ozgiir ve kuyumcular
da hazir bulundu (Arat S. , 2001).

Daha sonraki donemde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Eminonii Belediyesi’nin
Kapaligarst icinde ve gevresindeki kuyumcu imalathanelerinin Yenibosna’daki yeni
mekana tasinmast noktasinda baski yapmasi konusu giindeme gelmistir. Belediyeler
ruhsat vermemekle birlikte Ercan Ozgiir bu ¢abanin istendigi oranda olmadigini da

belirtmistir.

Kuyumcukent’in tapular1 2009 yilinda esnafa térenle dagitilmistir. Bu olay sektoriin
inisiyatifi ile baglayan, belediyenin ve mesleki tesekkiillerin gayretleri ile bir yere
gelen bir taginma projesinin tapu dagitimi ile sonuglanmasi agisindan miihim bir

olaydir. Bu olay ile ilgili haber de o giinlin medya organlarinda su sekilde sunulmustur:

Kuyumcukent ortaklarma tapu teslim téreni, Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani1 Kadir Topbag'in katilimiyla gerceklestirildi. Tiirk kuyumculugunun en
biiyiik eseri olan Kuyumcukent, kat miilkiyetine gecisle birlikte yeni donemine
baglamis oldu. 2 Subat Pazartesi giinii saat 10:30 ile 12:30 arasinda, Istanbul
Kuyumcu Sanatkarlar1 Toplu Is Yeri Yap1 Kooperatifi tarafindan ortaklarina
tahsis edilen bagimsiz boliimlerin kat miilkiyeti esasina dayali tapularin
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sahiplerine resmen verilmesi toreni gergeklestirildi (Kuyumcukent Tapu
Teslim Toreni Yapildi, 2009).

[lave olarak 2009 yilinda o dénemin Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin konusmasinda
bahsettigi Kuyumcukent’e toplu taginma ve 6zellikle de metro konusunda istenen hiz
bir tiirli saglanamamigstir. Metro ingaatinin planda olmasina ragmen roportajin
yapildigi ana kadar heniliz Kuyumcukent metro duragi hizmete agilmamis durumdadir.
Bu da kamusal ¢calismalarin cogu kez sektorel gelismelerle ayni1 paralellikte olmadigin
gosteren dnemli bir rnektir. Ercan Ozgiir su an Kuyumcukent’e dnemli oranda otobiis
seferi konuldugunu, hatta sitenin iginde otobiisler i¢in 6zel bir duragin da tesis
edildigini belirtmektedir. Basaksehir’e giden tiim vasitalar ve 31 numarali otobiisler

Kuyumcukent’e ulagimi saglamaktadirlar.

Ercan Ozgiir, belediyenin elinde KIPTAS gibi bir kurum oldugunu ve devletin baska
imkanlar1 da varken kuyumcularin yapinin insaatina soyunmak mecburiyetinde
kalmasinin ¢cok da dogru olmadigina isaret etmektedir: “Bu kurumlar insaatlar1 yapip
bizlere satsa idi ¢ok daha iyi olabilirdi” demektedir fakat diger yonden sektor kendi
durumunu en iyi sekilde bildigi i¢in Kuyumcukent’i tamamen kendi ihtiyaclarina
uygun olarak tasarlamis ve insa etmistir. Sonug itibariyla sektoriin, kendisi ile 1lgili bir
mekan tasarimi ve yapimi siirecinde devrede olmasi, yapilan islerin o meslek erbabinin
caligma sartlarina daha uygun olarak gerceklesmesi noktasinda iyi bir sonug ortaya
cikarmustir. Fakat yine de kamunun biiyiik boyutlu insaat yatirimlarinda kendi elinde
var olan bu isle ilgili kurumlar1 kullanmasi ve sektorii bu alanda rahatlatabilmesi de
arzu edilen bir durumdur. Kuyumcukent yatiriminda da devletin elinde var olan TOKI
ve KIPTAS gibi insaat sirketleri kanaliyla gerekli olan insaat yatirrmlarini yapmasi
fakat bunlar1 yaparken de sektorle istisare icinde onlarin goriislerine bagvurarak bu
caligmalar1 gergeklestirmesi, sektor ileri gelenleri tarafindan daha arzu edilir bir durum
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Belediye’nin 2005°ten sonra her platformda zikretmesine
ragmen Kuyumcukent’e hala metro duragi yapamamis olmasi da ayrica isaret edilen

bir diger noktadir.
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Yine Ercan Ozgiir’iin konusmalarinin satir aralarinda su nokta dikkat ¢ekmektedir:
“Biz onun i¢in ingaat isi yaparken c¢ikan KDV'leri 6demedik. Ondan sonra tapu
devirleri sirasinda vergi resim harglarini 6demedik. O da yaklasik insaatin maliyetini

filan da koysan nereden baksan bir 20 milyon dolara yakin bir tasarruf olusturmustur.”

7.4 Kuyumculuk Sektorii ve Egitim: “Cekirdekten Yetisen”den
“Bilgisayar Programi Kullanan” a Dogru

Kuyumculuk sektoriine eleman yetistiren Istanbul’da iki adet Meslek Lisesi
bulunmaktadir. Bunlar Kadirga Teknik ve Endistri Meslek Lisesi ve
Zeytinburnu'ndaki Muhsin Ertugrul Mesleki Egitim Merkezi’dir. Ilave olarak
Marmara Universitesi biinyesinde Taki Tasarim Boliimii de faaliyetini siirdiirmektedir.
ITO’daki Kuyumculuk Komitesi iiyeleri bu okullarla belli dénemlerde
ilgilenmislerdir. Ozellikle daha énce de ifade edildigi gibi Istanbul Kuyumcular
Odasr’nin ilk baskani olan Necati Elidiizgiin, Kadirga Meslek Lisesi biinyesinde
Kuyumculuk béliimii agilmasina 6n ayak olmustur. ITO faaliyet raporlarinda yapilan
taramada ITO komite iiyelerinin 2002 yilinda Kadirga ve Zeytinburnu’ndaki Mesleki
Egitim Merkezi’ni ve Marmara Universitesi’ni ziyaret ettikleri belirtilmistir (ITO,
2002, s. 73). ilave olarak 2011 yilinda her iki okula egitim igin gerekli materyalden

hibe edildigi goriilmektedir. Faaliyet raporunda haber su sekilde verilmistir:

Fatih-Kumkap1 da yer alan Kadirga Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi,
Zeytinburnu'nda yer alan Muhsin Ertugrul Mesleki Egitim Merkezine iTO
tarafindan egitimleri sirasinda ihtiya¢ duyduklari kuyumculuk atdlyeleri ve
ekipmanlar1 bagislanmis olup, Yonetim Kurulu ve ilgili Meclis Uyelerinden
olusan ITO heyeti 21 Haziran 2011 tarihinde amlan okullarin yerinde
goriilmesi amaciyla bir ziyaret gergeklestirmistir. (ITO, 2011, s. 97)

Ercan Ozgiir kendisi ile yapilan goriismede eskiden ciraklarin ilkokul okuduktan sonra
ise bagladiklarini ve ¢ekirdekten yetistiklerini ifade etmistir. Simdi ise liseyi bitirdikten
sonra artik meslege baslamanin istenen verimi vermedigini de sozlerine eklemistir.
Bagka bir taraftan bakildiginda ise gelisen yeni teknolojiler 6zellikle bazi bilgisayar

programlarim1 bilmeyi gerektirdiginden bu programlara yonelik belli bir egitimin
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gerekliligi de ortadadir. Sektérde mektepli eleman yetistirilmesi onemli olmakla

birlikte alayli egitim de 6nemli bir ihtiyagtir.
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SONUC

Bu tez caligmasinda Tiirkiye’de 1983 yilinda iktidara gelen ANAP hiikimeti ve 1984
sonras1 Istanbul’da Biiyiiksehir Belediye Baskani olan ANAP’l1 Bedrettin Dalan’in
doéneminde Istanbul’da 6zellikle sur icindeki isyerlerinin buralardan farkli bolgelere
gidisinde rol sahibi olan unsurlar incelenmistir. Isyerleri olarak daha ¢ok toptanci
piyasalar goz Oniinde tutulmus ve sektor olarak da tekstil, gida ve kuyumculuk
sektorleri merkeze alinmistir. 1984 sonrasi degisimi daha 1y1 anlayabilmek i¢in ilk
olarak tezin ilgilendigi zaman diliminden dnceki dénemlerde Istanbul’da genel anlami

ile ne tiir 6nemli planlamalar ve uygulamalar yapildigi tizerinde durulmustur.

Tirkiye’deki iktisadi ve sosyal hayatta meydana gelen doniisiim siireci i¢inde, kirsal
alandan sehirlere ve 6zellikle de biiyiik sehirlere go¢iin 1980 sonrasi gelismelere olan
etkisinin 6nemi inkar edilemeyecek bir gercektir. Bu gociin merkezi otorite tarafindan
ne dl¢iide planlandig1 ve bu planlamada ne derece muvaffak olundugu konusu iizerinde
durulmustur. Burada incelenen kalkinma planlari, se¢ilmis kaynaklar ve yapilan
goriismelerden elde edilen izlenimlerle sehrin somut gergekleri, bu planlamanin
sonuglarinin arzu edilen boyutta olmadigini gostermektedir. Genel olarak ifade etmek
gerekirse planlamalarin hiz1 ve boyutu vuku bulan gelismelerin hizina yetisememis ve

onlar1 bir miktar geriden takip etmistir.

1984 oncesinde ozellikle iki 6nemli planlama g¢alismasit olan Henri Prost’un ve
Piccinato’nun goriisleri detayli olarak ele alinmistir. Bu sayede daha sonraki
donemlerde ortaya ¢ikan gelismelerin arka planinda onlar1 etkileyen birikimi
gorebilme istegi yatmaktadir. Bu sayede zikri gegen her iki planlama calismasinin

sehrin sonraki yapisina olan etkisini gérmek imkani ortaya ¢ikmustir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda istanbul’daki énemli planlamalarindan ilki Henri Prost’un
1936 ile 1950 yillar1 arasinda damigmanlik yaptigi donemdeki c¢alismalardir. Prost
Plani’nda en dikkat ¢eken nokta, o zaman i¢in yerli ve milli sanayinin, Hali¢’in

ozellikle Unkapani’ndan Eyiip’e dogru uzanan kesimine kaydirilmasi konusudur. Bu
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kiimelenme daha sonraki donemde Hali¢’in kirlenmesi sorununun biiyiik oOlcilide

tetikleyicisi olmugtur

[lave olarak sehirde biiyiik meydanlarm (espaces libres) agilmasi tesvik edilmis; genis
yollarin yapilmasi ve lastik tekerlekli araglarin hareketlerine uygun bir zeminin
olusturulmas: tarzinda bir yaklasim sergilenmistir. Prost’tan sonraki dénemde
Menderes zamaninda Prost’un fikirlerinin 6nemli kism1 daha da radikal sekilde
uygulanmaya calisilmis, Vatan ve Millet caddeleri agilmis, Rami ve Kazlicesme

civarinda sanayinin geligsmesi tesvik edilmistir.

1958 yilinda Istanbul’a davet edilen Luigi Piccinato’ya ise, Istanbul’un planlamasini
sadece sehir bazinda degil, i¢inde yer aldig1 genis bolge capinda ele alan bir yaklagimi
savunmustur. Bu bakis acisindan hareketle Henri Prost’un planindan ana noktalarda
ayrilan tekliflerde bulunmustur. Piccinato dncelikle Istanbul ile ilgili ¢dziimlerin ¢evre
ve bolge dlgekleri ile diisiiniilmesi gerektigini vurgulamistir. [lave olarak sanayinin ve
konut alanlariin dagitilmasi veya birden fazla merkezli hale getirilmesini ve meskiin

alanlarda yogunlugun diistiriilmesini tavsiye etmistir.

Onun tavsiyelerindeki énemli nokta Istanbul’un bir iiretim kenti degil, ticaret ve
yonetim merkezi olmasidir. (Zikredilen yaklagim 1990’larin sonundan itibaren
Istanbul’'un almakta oldugu seklin iizerine oturdugu ana yaklasim olarak one
cikmustir.) Ayrica bu yaklasim Prost Plani ile Halig¢ kiyisina sanayi tasiyan ve sanayiyi
kismen sehrin iginde degerlendiren yaklasimdan uzaklasma egilimini de
gostermektedir. Daha sonraki sehir planlama ¢alismalarinda da bu tarz yaklagimlar ve
karsilikli fikir farkliliklar1 meydana gelmistir. Bu dogrultuda sanayinin istanbul'un
dogusuna dogru kaydirilmasimni; izmit, Gemlik ve Bandirma’nin yeni sanayi kentleri
olmasini tavsiye etmistir.. Ona gore Hali¢ kiyilarindaki sanayi temizlenmelidir. Halig'e
ticilincii bir koprii, Bogaz’da Ortakdy-Beylerbeyi arasina da bir koprii yapilmalidir.
Goriildiigii tizere Piccinato’nun teklifleri ile 1984 yilinda iktidara gelen Bedrettin
Dalan’in icraatlar1 arasinda onemli bir paralellik bulunmaktadir. Her ne kadar
Piccinato’nun planlar1 tam anlamu ile kabul edilip uygulamaya ge¢mese de 1980

sonrast donem ve 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili Biiyiiksehir Belediye
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Kanunu’ndan sonraki uygulamalara zemin teskil etmistir. Bu noktada dikkat ¢eken bir
nokta da 1984 yilindan sonraki icraatlar1 gerceklestirenler tarafindan Piccinato’nun

tekliflerine ciddi bir atif da goriilmemektedir.

Henri Prost’un planlama ve uygulamalarini bilmeden daha onceleri sanayinin neden
Hali¢ kiyilarinda toplandigini anlama imkani1 bulunmamaktadir. Ayrica Piccinato’nun
planlama diisiincesinin detaylarim1 gérmeden ANAP’mn 1984 sonrasi Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskani olan Bedrettin Dalan’in yaptiklarin1 dogru olarak

anlamak imkan1 olmayacaktir.

Tezde ele alinan zaman dilimi yani 1980 sonrasi donem diinyada birka¢ noktadan
onemli degisim ve donilisiimlerin ortaya c¢iktigi bir zaman dilimidir. Mesela
kiiresellesme tartismalarinda genellikle tiim kaynaklarda ele alinan dénemlerden
ticilinciisii 1980’11 yillarda baslamaktadir. Bu sebeple tezde kiiresellesme ile ilgili bir
bahis agilmis ve orada bu safhalar ele alinmistir. flave olarak 1980°1i yillar diinyada
neoliberal akim iginde énemli degisimlerin yasandigi devreler oldugundan tezde bu
cercevede bilgiler ve yorumlara yer verilmistir. Ozellikle ABD ve Ingiltere’nin
1980’lerin basinda gelismekte olan iilkeleri diinya sistemi i¢ine daha fazla katmak
konusundaki gayretleri ile Tirkiye’deki ayn1 donemde ekonomik ve sosyal olarak
diinyaya daha fazla agilma tarzindaki politikalar arasinda baglantilar incelenmeye

calisilmstir.

Diinyada ilk olarak XIX. yiizyillda sanayilesme ile Kkitlesel iiretime gecilmeye
baglanmis ve iiretilen mallarin miktar1 hayli artnustir. Ihtiyaglar daha seri olarak
goriilmeye baslanmis fakat zaman i¢inde iiretimin fazlalagsmasi tiikketimin de artmasi
gerekliligini hissettirmistir. Arzin kendi talebini dogurmasinin gerekli oldugu
diisiincesi ¢ok daha belirgin hale gelmistir. Ozellikle II. Diinya Savas1 sonrasi Bat1’da
bu egilim artmistir. Bu akimin Tiirkiye’ye gelisi ise bir hayli sonralara rastlamaktadir.
Tiirkiye igin bu siireci 1980’lerin sonrasi diye tanimlamak miimkiindiir. Thracata dayal:
biiyiime ve ekonominin diga agik bir hale gelmesi, paranin kolaylikla diger paralarla
degisebilir olmasi, disa agik olmanin halkin da dis etkilere daha fazla agik hale gelmesi

sonucunu dogurmustur. Ozellikle 1960 sonrast Tiirk insammnin Bati’ya galismaya
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gitmesi ile bu etkilesim daha da hizli artmaya baslamistir. 1980°lerde televizyon
yaymlarinin gelistigi goriilmektedir. 1980 sonlarinda ilk 06zel televizyonlarin
kurulmaya baglamasi siireci, Tirkiye’de reklam konusunun daha da fazla etkili
olmasini giindeme getirmistir. Reklam ve moda, tilketimin adeta yasam bi¢imi haline
gelmesi, lretici, satict ve miisteri kavramlarmi bir hayli degistirmis ve her seyin bir
tiikketim konusu haline gelmesi siireci baglamistir. Kullan at diislincesi, ne pahasina
olursa olsun bir seye sahip olmanin gerekli goriilmesi, tiiketilecek nesnelerin bir statii
konusu haline gelmesi ve tiikketimin gelismesi i¢in ¢ok farkl finansal araglarin devreye
girmesi gibi hususlar ihtiya¢ i¢in {iretim ve satin almadan bambaska bir noktaya
gelindigini gostermektedir. Dolayisiyla genel anlamda insanlarda tiiketim diirtiistiniin
stirekli artmasi, bunun iiretime tesiri, dolayli olarak Tirkiye is piyasalarim1 ve
Istanbul’daki is hayatimi etkilemistir. Yiiksek oranda iiretebilme hedefi makinalasmay1
ve eleman istthdamini tetiklemis ve bu da mekansal biiyiikliikleri elzem hale
getirmistir. Eski Istanbul’un daha kii¢iik hacimli imalat ve toptan is alanlar1 da bu

ithtiyac1 gérememis ve tasinmalar bir sekilde adeta mecbur hale gelmistir.

1983 yilinda Tiirkiye’de ANAP’1n iktidara gelmesi ve 1980 askeri darbesi sonrasinda
olusturulmaya calisilan sistemin de bu yonde irade beyan etmesi bir araya gelmis ve
Tirkiye ekonomisi daha Onceki donemde olmadigr kadar dis iliskilere acgik bir
hiiviyete biirtinmiistiir. Tiirk lirasinin yabanci paralarla kolaylikla degisimi ve altinin
serbest¢e aligveriginin yapilmaya baslanmasi ozellikle inceledigimiz sektorlerden
tekstil ve kuyumculuk alaninda ihracat imkanlarmi artirmis, ihracata dayali ve disa
acik bir ekonomi Tiirkiye’de birgok is piyasasinda Onemli bir canlilik ortaya
cikarmistir. Bu canlilik 6zellikle kuyumculuk ve tekstil sektorlerini birinci derecede
etkilemistir. Bu etki kiiresellesme ile de birlesince, bu sektorlerde hacim artmasi ortaya
¢itkmis ve calisan insanlarin daha Once daha kapali bir tarzda ve daha kiigiik
mekanlarda yiriittiikleri isleri icin daha genis alanlara ihtiya¢ duymalarina yol

acmistir. Bu ihtiya¢ yeni mekan arayislarini1 da beraberinde getirmistir.

Geleneksel mekanlar daha dar, daha kii¢iik ve daha sinirli biiyiikliiktedir. Arasta,
bedesten, eski ¢arsilar, icinde imalat yapilan hanlar ve atdlyeler bunlara Ornektir.

Bunun en 6nemli 6rnegi Kapalicarst ve cevresi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Kapalicarst
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merkezde olarak oradan Emindnii’ne kadar olan bolgede eskiden bir¢ok sektorde is
yerleri birbirlerine yakin olarak yer almaktadir. Bu arastirmada islenen ti¢ sektor de
daha ¢ok sehrin bu alaninda yerlesmistir. Bugiin ise bu merkez alan kismen yine var
olmakla beraber eskiye gore ticari hayattaki etki orani bir hayli azalmistir. Buralarda
calisanlar ve is sahipleri, mekanlarin 6zelliklerinin de etkisiyle daha sicak ve yogun
bir iliski i¢inde olmuslardir. Ozellikle 1980 sonras1 ortaya ¢ikan mekansal degisim bu
iligkileri de etkilemistir. Biiyiikk aligveris merkezleri, boyutlar1 biiyliyen imalat
mekanlar1 ve fabrikalasan isletmeler bu degisimi net olarak gostermektedir. Mesela
Sultanhamam’da, Mahmutpasa’da calisan tekstilciler Tekstilkent’e, Giyimkent’e,
Laleli’ye, Osmanbey’e veya Merter’e tagindiklarinda mekanin da tesiriyle eski yakin
iliskileri bulamamislar ve zamanla daha da bireysellesmislerdir. Bu bireysellesmenin
ornegi tabiidir ki sadece Tiirkiye’de olmamistir. Bu hal 6ncelikle batida olmak iizere
diinyanin hemen her kdsesine yayilan bir keyfiyet olarak dikkati ¢ekmektedir. Bu

bireysellesmenin tesiri is diinyasindaki iligskilerde de kendini gostermektedir.

Bu durum, calisma kapsaminda yapilan goriismelerde net olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Tekstil konusunda Istanbul’'un geleneksel anlamda en kuvvetli piyasasi olan
Sultanhamam ile ilgili yapilmis ve o donemde olugsmus is hayati prensiplerini konu
edinen bir ¢aligmada ortaya ¢ikan noktalar ve bunlarin yeni donemle mukayesesi eski

ve yeni arasindaki degisimi gostermesi agisindan ilging tespitler icermektedir.

Bunlara ilave olarak gida sektoriinde de yine disa agilmanin da etkisiyle biiyiiyen is
hacimleri daha farkli iiretim ve dagitim aglarin1 da adeta mecburi hale getirmistir.
Daha oOnceleri var olan iiretim yapisi, toptancilik ve perakendecilik alanlarindaki
geleneksel zincir, daha farkli dagitim ve satis organizasyonlarina gegisle birlikte
degismeye baslamistir. 1980°li yillarin sonlarina dogru bu cercevede METRO
marketin kurulmasi ile biiylik toptanct marketlerin olusumu devreye girmis, daha
sonralar1 bunu biiylik aligveris merkezlerinin (AVM) hizli bir sekilde agilmalari
izlemistir. Bu gelismenin bir sonraki devresinde ise biiyiik zincir marketlerin ortaya
cikist bahsi gecen alanda yeni tlir bir yapmin olusmasina yol agmistir. Tiim bu
gelismeler ise Onceki donemde islerin goriildiigli mekanlarin degismesini adeta

zorunlu hale getirmis ve yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasini tetiklemistir.
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Bu noktada arastirmada ortaya ¢ikan bir diger tespit de merkezi hiikiimetlerin bu
degisimi cok iyi bir sekilde takip edemedigi ve gerekli kanuni diizenlemeleri yapmada
yavas davrandigidir. Ozellikle tiim gelismeler gergeklestikten sonra hazirlanan ve bir
tirli istenen kapsamda devreye girmeyen perakendecilik yasasi bu konudaki en

Onemli Ornektir.

Gida sektoriinde Eminonii’ndeki yogunlugun biiyiik dlgiide tasindigi Mega Center,
Rami Kuru Gida Sitesi, meyve ve sebze halleri gida alaninda geleneksel ticaretin yeni
donemdeki merkezi olmaya devam etmislerdir. Degisen dagitim aginin ortaya
cikardig1 yeni satis alanlar1 daha 6nceden yapilan planlamalarin 6tesinde bir boyuta
ulasmistir. Bugiin bu yeni olusumlarin ortaya c¢ikardigi yeni sorunlarla
ugrasilmaktadir. Pandemi sonrasi dijitallesmenin getirdigi yeni gelismeler de farkli bir
yapiya dogru gidisin sinyallerini vermektedir. Tiim bunlar incelenen tarih araliginin
disinda kaldig i¢in tezde bu noktalara temas edilmemistir. Bu konularda daha sonra
yapilacak ¢aligmalarda mevcut arastirmanin zemini olaylarin gelisimini dogru olarak
tespit etmek acgisindan Onemli bir veri olarak kullanilabilecektir kanaatini

tagimaktayiz.

Ele aliman donemde 6zellikle 3030 sayili Biiyiiksehirler Kanunu’nun getirdigi yeni
hukuki yapi, biiyliksehirlerin ayri bir idari birim olarak ortaya ¢ikmasini saglamis ve
biiyiiksehirler kendi sehir planlarii kismen 6zerk bir sekilde planlayip uygulamak gibi
bir konuma gelmislerdir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de 1983 sonrast ANAP
iktidar1 ile zikri gegen kanunun da sagladig1 hukuki gergeve icinde Istanbul’daki bu
degisimi ve is alanlarinin merkezden g¢evreye dogru tasinmasini belli bir oranda
yonlendirebilmistir. Fakat sektor temsilcileri ile yapilan miilakatlarda ortaya ¢ikan
onemli gercek ise bu taginma siireglerinin ¢ok da detayli bir sekilde planlanamadigi ve
bir¢ok noktada siireg i¢inde farkli uygulamalarla birlikte yiiriidiigii gercegini de ortaya
cikarmustir. Ozellikle bir kistm konusmacilar bu siirecler iginde sehir gelismesi ile
ortaya ¢ikacak rant1 elde edebilmek i¢in bazi kesimlerin bu gelismeleri farkli yonlere
dogru kanalize etmeye c¢alistiklarindan bahsetmislerdir. Tezin igerisinde bu

aksakliklara da imkan dahilinde deginilmeye calisilmistir.
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Bu degisimin baslangic1 ve siirdiiriilmesi sirasinda ITO’nun ne kadar etkili oldugu
meselesi tezde 6zel olarak inceleme konusu yapilmistir. Bu ¢ergevede iITO’nun 1983-
2013 arasindaki yillarda faaliyet raporlar1 incelenmeye ¢alisilmis ve bu raporlar i¢inde
gelismelere ne oOlglide katki saglandigr tespit edilmeye gayret edilmistir. Bu siireci
takip edebilmek i¢in Onemli olaylarin meydana geldigi donemlerdeki gazeteler
taranmis, yeni olusan is merkezlerinin web siteleri, kurucularin yapisi, sektorlerin
ITO igindeki temsil oranlar1 da incelenmistir. Ayrica ITO’nun son iki dénemdeki
baskani olan Murat Yalgintas ve Sekib Avdagig ile goriistilmiis ve onlarin izlenimleri
alinmistir. Ayrica bu siireclerde ayni anda hem ITO icinde, hem ITO’nun
iiniversitesinde, hem de ITO adina Biiyiiksehir ile miinasebetlerde etkin bir durumda
bulunmus olan Prof. Dr. Kerem Alkin’in gériislerine basvurulmustur. Tezde daha
detayli bir sonuca varabilmek i¢in daha onceki baskanlardan Mehmet Yildirim ile
pandemi sartlarindan otiirli, Atalay Sahinoglu ile de kendisinin bu siirecte vefat
etmesinden dolay1 goériisme saglanamamasi bir eksiklik olarak nitelenebilir. Buna
ragmen, goriisme yapilan kisilerin bir boliimiiniin (Hikmet Tanriverdi, Abdullah
Cmar, Ali Kopuz) hem ITO icinde hem de kendi sektdrleri icinde y&nlendirici
durumda olmalar1 bu eksikligi kismen giderebilecek boyuttadir. Tiim bu incelemeler

ve gorliismeler neticesinde varilan kanaat 6zetle su sekilde dile getirilebilir:

ITO nun gelismeleri énceden gordiigii ve bunlar1 ydnlendirme noktasinda ¢ok fazla
belirleyici galismalar yaptig1 sonucuna ulastlamamistir. iITO bu noktada hadiseler
ortaya c¢iktiktan sonra bu hadiselerin sonuglarina yonelik olarak iiyelerini
bilgilendirmek, iiyelerinin problemlerini yetkili ist makamlara iletmek ve gelisen
durumlara gore ¢oziimler iiretmek tlizere yogun bir sekilde devrede olmaya ¢alismistir.
ITO’nun bir énceki baskani Murat Yalcintas ve simdiki baskan: Sekib Avdagic
ITO’nun daha ¢ok bir lobi kurulusu olarak fonksiyon gérdiigiinii net olarak ortaya
koymuslardir. 1983 ile 2013 arasinda incelenen iTO Faaliyet Raporlarindaki kararlara

bakildiginda da bu gercegi gorebilmek kismen miimkiindiir:

ITO’nun gelismelerdeki roliinii daha iyi gorebilmek agisindan birkag somut &rnek

vermek gerekirse su hususlari zikretmek imkan dahilindedir:
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Istanbul’da is alanlarinin merkezden ¢evreye dogru tasinmasi sirasinda kurulan sanayi
sitelerinin olugmasin1 saglayan kooperatifler ve onlarin meselelerinin gorisiildiigii
komisyonlarin kurulmasi ve bunlarmn aktif olarak ¢alismasi siirecinde ITO etkin bir
rol almistir. Gelismeler bu komisyonlarda ciddi oranda takip edilmis ve gerekli goriilen
durumlarda siirece miidahale edilmeye caligilmistir. Ayrica tekstil sektdriinde iki
onemli yerlesim yeri olan Tekstilkent ve Giyimkent’in kurulusu sirasinda ITO’da iist
diizeyde gorev alan kisiler (Atalay Sahinoglu ve Abdullah Cinar) bu sitelerin
yonetimlerinde de aktif olarak bulunmus ve siirece ciddi katki saglamislardir. Yine
gida sektoriindeki yeni yapilanmalarda da aktif durumda olan kisilerin ayni1 zamanda
ITO ve TOBB biinyesinde iist diizey gorevlerde bulunmalar1 dikkat ¢ekici drnekler
olarak not edilebilir. Rami Kuru Gida Sitesi’nin Kayabasi’ndaki yeni yerinin yapilmasi
asamasinda ITO Bagkani1 Murat Yalgintas’m TOKI ile yapilan protokoliin i¢inde yer
almas1, ITO ve TOBB y&netiminde yer alan Ali Kopuz ve Ali Zafer Taciroglu’nun

ozellikle gida sektorii i¢indeki etkin ¢alismalari da zikredilebilecek 6nemli 6rneklerdir.

Kuyumcularin tasmmasi siirecinde ITO nun etkisi dnceleri ¢cok belirgin degildir. Fakat
ozellikle 2004 sonrasinda Kuyumcukent Baskani olan Ercan Ozgiir’iin iTO’da da
Meclis iiyesi olmasi ve ITO yonetimi ile saglikli bir iliski kurmasi sonrasinda bu

sektdrde de ITO’nun etkisi daha belirgin hale gelmistir.

Fakat burada 6nemli nokta iITO’nun bu tasinma faaliyetlerinin dncesinde hadiseye
direk tesir edici bir noktada bulunup bulunmadigi konusudur. Yapilan goriismeler ve
incelenen belgeler ITO nun direk karar verici degil kararlarin uygulanmasi sirasinda
etkili bir yardimci unsur olarak one ¢iktigini gostermektedir. Yine de sonuglar
degerlendirildiginde ITO’nun gerek kurumsal olarak gereckse de iiyeleri kanaliyla

stire¢ icinde ciddi bir etkisinin bulundugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda diinyaya daha fazla entegre olmaya basladig1 ve ihracata
dayali bir ekonomik sistemi 6nceledigi dénemde ITO nun Diinya Ticaret Merkezi nin
kurulusunda aktif olarak yer almast énemli bir rnek olarak zikredilebilir. Burada iTO
lokomotif gorevi gorerek eski havaalaninin ¢evresinde yaklasik 500 dontim bir alanda

ithracat1 gelistirmeye yonelik fuarlarin yapilabilmesi i¢in Diinya Ticaret Merkezi’nin
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kurulusunu saglamistir. ITO o dénemden bu giine kadar bu projeyi basaril1 bir sekilde
siirdiirmektedir. ITO’nun 2001 yilinda sektérlerin egitimli eleman ihtiyacini da goz
oniine alarak Istanbul Ticaret Universitesi’ni kurmas ve 2011 yilinda bu {iniversitenin
kuyumculara yonelik Miicevherat Miihendisligi boliimii agmasi ayrica {iniversite
icinde sektorlere yonelik yogun sertifika programlarini devreye sokmasi (Tekstil
Miihendisligi ile ilgili de bir inisiyatif baglatilmig fakat sonrasinda bu ¢alismaya devam
edilmemistir.) yine ITO’nun gelismelere yonelik ¢oziim iiretmesi olarak one ¢ikan

faaliyetleri arasinda zikredilebilir.

ITO ayn1 zamanda bir¢ok sektdrde meslek lisesi yapimina dzel 5nem vermistir. Bu da
eski devirlerde daha ¢ok usta cirak sistemi i¢inde stirdiiriilmiis olan sektorlere eleman
yetistirme silirecinin  okullasma ile saglanmasina yonelik bir ¢aba olarak

degerlendirilebilir.

ITO nun kurulusu ve iliskileri itibartyla ciddi bir etki agma sahip oldugu ve bu etki
agim belli donemlerde daha etkin olarak kullandig1 gériilmektedir. Incelenen donemde
de goriildiigii iizere kamu yoneticileri ITO’yu her donem ciddiye almislardir. ITO’dan
gelen talepler genelde degerlendirilmis, ITO’nun organizasyonlarinda kamu
yoneticileri aktif olarak yer almislardir. ITO, Istanbul’da is hayat: i¢indeki ¢ok yaygin
bir kesimi temsil etmektedir. Dolayisiyla planlamalarin baslangi¢ noktalarinda ¢ok
belirgin olamasa da daha sonraki sathalarda girisimci ruhun verdigi ¢abuk intibak
ozelligi ile ¢oziim iiretmeye gayret etmistir. Diinya Ticaret Merkezinin kurulusu ile
ihracata dayali yapiya uyum saglama g¢abasi, sehrin geleneksel merkezinden disari
cikarilma durumunda hemen gerekli mekanizmalarin kurulup c¢alistirilmasi (
kooperatif izleme ve sektorlerde ihtisas komiteleri), Rami Kuru Gida, Mega Center,
Tekstilkent, Giyimkent ve Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi gibi yapilarda aktif duruma
gelme keyfiyetleri ITO’nun destegi ile buralardaki sektdr mensuplarinin gayretleri ile
tahakkuk etmistir. Bu gelismeleri de ITO’nun olaylara etkisi ciimlesi icinde

zikredebilmek miimkiindiir.

Ozetle ITO genelde kendi basina bir politika koyucu ve uygulayict bir kurum degil,

merkezi veya yerel yonetimlerin politikalarinin olusmas1 ve uygulanmasi sirasinda

176



sektorlerin beklentilerini ileten, imkan nispetinde yonlendiren ve ortaya ¢ikan

sorunlarin ¢éziilmesine gayret eden bir kurum olarak islev gérmiistiir.

Tiirkiye’de iktisadi hayatta 6zellikle 80’lerden sonra goriilen yap1 degisikligi ve dis
ticarete dayali bir yapinin ortaya ¢ikmasi igerdeki firmalar1 da bu duruma uygun bir
yapilanmaya gitmelerine yol agmustir. Sirketler i¢ yapilarini reorganize etmisler ve
daha kurumsal bir hale gelmislerdir. Bu gelismelerde ITO gerek kurumsal yapisi
gerekse de Universitesi kanaliyla is diinyasina belli oranda bir katki sunmustur.

Goriisme yapilan birgok sektdr mensubu bu noktay: dile getirmistir.

Goriismelerde ortaya ¢ikan 6nemli bir nokta da sektér mensuplar1 bir¢ok noktada eski
yapilara ve buradan kaynaklanan daha samimi diye niteledikleri miinasebetlere
nostaljik bir ilgi duysalar da higbirisi eski mekanlara yeniden dénmeyi tercih
etmemektedirler. Aksine eski mekanlarda 6nemli gordiikleri 6zellikle dayanisma ve
muhabbete dayali 6zlemlerini giderebilmek icin yeni mekanizmalar iiretmeye
caligmaktadirlar. Buna en somut 6rnek de Kuyumcukent’te belirli araliklarla yapilan

toplu yemekleri géstermek miimkiindiir.

Fatih Sultan Mehmet’in déneminde dért ana bolgeye ayrilan Istanbul’da Nefs-i
Istanbul olarak adlandirilan kesim en &nemli kismi temsil etmekteydi. Bizans
doneminde de Nefs-i Istanbul yani bugiinkii genis Fatih ilgesi benzer éneme sahipti.,
Konumuz olan her {i¢ sektoriin uzun bir siire merkezi is alan1 olarak yer aldig1 bolge
bugiin artik eski islevinin ¢ok disinda bir hale doniismiistiir.. Istanbul artik
Kocaeli’'nden Tekirdag’a ve Kirklareli’ne kadar uzanan ¢ok merkezli bir megakent
hiiviyetine biiriinmiis durumdadir. Merkezden cevreye dogru bu akis gerek Istanbul
smirlar dahilinde gerekse de Istanbul’un merkezinde yer aldigi Marmara bdlgesinin
icindeki alanlara dogru devam etmektedir. Bu ¢alismada belli bir zaman dilimi
icerisinde, ¢esitli yonleriyle incelemeye calistigimiz {i¢ sektorde tespit edebildigimiz
hususlar, devam etmekte olan bu seriivenin gerek bugiin gerekse de yarinlarda
alabilecegi sekilleri daha iyi anlayabilmek ve ortaya g¢ikabilecek yeni gelismeleri

tahmin edebilmek i¢in yararli olacaktir kanaatini tagimaktayiz.
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